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SINOPSE

Avaliando o quadro de crise por que passa o Estado brasileiro e a urgéncia de reformas
estruturais que melhorem a sua eficiéncia e redesenhem o sew papel na economia, o trabalho
busca examinar a proposta de reforma tributiria que visa a criagdo de wm imposto tinico.
Neste exame, busca-se quantificar, a partir de wm modelo matemdtico, o tmpacto deste
imposto sobre os precos finais, a receita advinda com a sua aplicagio e o grau de
regressividade do sistema com a sua implantagdo.
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1 INTRODUCAO

Com a entrada de um novo governo, muito se tem discutido sobre as grandes
reformas estruturais nos meios, estruturas e instrumentos de intervengao
governamental. Estas reformas contemplam diversas dreas de atuagdo e buscam
desenhar um novo papel ao Estado brasileiro.

Fala-se, por exemplo, em uma reforma da previdéncia social, que exigiria nao
s6 novas fontes de financiamento, mas também novas formas de gestao, de
fiscalizacao, de critérios de habilitacao, fim de privilégios e patrimonializagao.
Argumenta-se, também, a necessidade de uma reorganizac¢ao da estrutura federativa,
com uma defini¢ao equilibrada entre as fontes de recursos que cabem a cada esfera e
suas respectivas atribuig¢oes. Discute-se a reforma patrimonial do Estado através do
processo de privatizagao, questionando-se, muitas vezes, a forma como ela esta sendo
realizada. Verifica-se a viabilidade de uma reforma do sistema financeiro estatal,
dada a multiplicidade de instituicbes que desempenham fungdes sobrepostas.

1 . . . _ . -
Este artigo foi feito com base na dissertagio de mestrado - O Imposto Unico sobre Transacoes e as suas

repercussoes na Economia, defendida na UFRGS em mar¢o de 1994, pelo autor.
? Economista pela UFRGS, Mestre em Economia Pura pela UFRGS. Professor da Faculdade de Economia e
Administracao da UPF e pesquisador do Banco de Dados da FEA/UPF.
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Aborda-se a urgéncia de mudangas profundas no servigo publico em geral - reforma
administrativa - com destaque para as reformas no regime juridico do funcionalismo
publico, tendo como alvos principais sua profissionalizacdo, aumento de
produtividade e eficiéncia e, conseqiientemente, reducio drastica do ntimero de
servidores.

Muitas outras reformas, necessarias na remoc¢ao dos obstaculos estruturais a
readequagiao da economia brasileira, poderiam aqui ser enumeradas, porém, este
nao ¢ o objetivo do trabalho. Na verdade, a citagao de intimeras reformas urgentes e
necessarias, em diversos setores do Estado brasileiro, apenas escancaram a
fragilidade e instabilidade em que este se encontra. E dentro deste contexto que se
busca examinar a reforma, talvez, mais premente e que desencadearia todas as
outras: a Reforma Tributaria.

Esta reforma implicaria alterar a origem da maior parte dos recursos que
financiam os gastos publicos; também teria por objetivo aumentar a arrecadagao
fiscal, ampliando a base tributdria e diminuindo a regressividade do sistema.

Diante disto, busca-se, neste artigo, examinar uma das propostas mais debatidas
por economistas e tributaristas - a criagdo do Imposto Unico sobre Transacoes (IUT)
-, proposta que surgiu nas discussoes em plendrio constituinte, quando se discutiu o
capitulo sobre reforma tributaria. A partir dai, a criagdio deste imposto vem
adquirindo cada vez mais adeptos e defensores.

Inicialmente, faz-se um pequeno resumo da proposta do Imposto Unico sobre
Transag¢bes; no terceiro capitulo, fundamenta-se a metodologia do trabalho e o
modelo adotado para a quantificagdio dos efeitos deste imposto nos pregos de
mercado; no quarto, apresentam-se os resultados da aplicacio do modelo; ja os
capitulos cinco e seis abordam, respectivamente, a receita advinda deste imposto e a
regressividade que este determinaria ao novo sistema tributério, explicitando-se, ao
final, algumas conclusoes.

2 O IMPOSTO UNICO SOBRE TRANSACOES

Os adeptos deste imposto defendem uma reforma fiscal mais radical, que altere
toda a estrutura basica de impostos hoje existente. Segundo estes, a mudanga na
estrutura tributdria nao impossibilitaria que o governo aumentasse a sua arrecadagao
tributaria, racionalizando e simplificando o atual sistema fiscal arrecadador. Esse
novo sistema fiscal, sustentado basicamente por um unico imposto, atenderia,
segundo seus seguidores, aos principios de justica tributdria, alcangando a
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progressividade desejada; ampliando o niimero de contribuintes com a participagao
da economia informal no pagamento dos tributos e, por fim, também diminuindo os
niveis de sonegagao hoje existentes.

Para atender a estas premissas e solucionar grande parte dos desajustes fiscais
hoje verificados, essa nova estrutura tributaria consistiria, fundamentalmente, na
implantagio de um imposto tnico que utilizasse a transagado monetaria como a base
de tributagio de forma a maximizar a base tributdria, minimizando as aliquotas
marginais (ALBUQUERQUE, 1991b, p.56).

A aliquota deste imposto seria de 2% sobre o valor de cada transagao ocorrida
no sistema bancario, dividida, igualmente, em 1% para o devedor e 1% para o credor
na transagao. Para evitar que as transagoes efetuadas em moeda corrente fiquem
isentas, ALBUQUERQUE propée uma aliquota diferenciada de 4% sobre todo o
saque ou depdsito de moeda corrente no sistema bancario. Assim, toda vez que
ocorresse um pagamento de um agente econémico a outro, dentro do sistema
bancario, isto é, através da emissio de um cheque, ordem de pagamento, saque
eletrdnico, etc., estaria caracterizada a transagao e, sobre este fato gerador, incidiria
o imposto (CUNHA, 1992, p.10).

Pela proposta de ALBUQUERQUE todos os impostos que apresentassem
caracteristicas fiscais, ou seja, impostos cuja finalidade principal fosse a de
arrecadacdo de recursos, deveriam ser substituidos pelo imposto tnico.
Permaneceriam apenas os tributos que tém caracteristicas extrafiscais, ou seja,
tributos que nao tém apenas a finalidade arrecadatéria, sendo também instrumentos
de regulaciao econdmica ou que estejam vinculados a prestagao de servigos. Assim,
impostos como o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto sobre Comércio
Exterior ndo seriam extintos, pois atuam de forma decisiva na regulacao das
atividades econdomicas. Do mesmo modo, o Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) permaneceria, pois, historicamente, tem se caracterizado como um
imposto vinculado a prestagao de servigos publicos locais.

2.1 O mecanismo de incidéncia do imposto

Com a aplicagdo de um imposto Gnico, o contribuinte pagara 1% dos seus
rendimentos ao recebé-los e 1% ao gasta-los, presumindo-se,que, neste processo de
recebimento e gasto do rendimento auferido pelo individuo, a transacao tenha se
realizado através de algum documento na rede bancéria. Contudo, estes 2% de
impostos pagos pelo contribuintes serao apenas uma parte do imposto a lhe ser
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cobrado. Esta parte € a tltima parcela incidente do imposto, que o individuo percebe
mais facilmente, porque recaiu diretamente sobre a renda. A carga tributéria total
que incidira sobre o contribuinte serd embutida ao longo dos processos de produgao
das mercadorias consumidas durante um periodo de tempo. Estas parcelas
intermedidrias que incidem sobre o consumidor sdo chamadas de parcelas indiretas
do Imposto Unico.

Sendo a parcela indireta do Imposto Unico a mais significativa da carga
tributaria incidente sobre os agentes econémicos, deve-se enfatizar a necessidade de
analisar cada transagio em separado para detectar-se nelas, segundo o tipo de
mercado envolvido na transag¢io (através de um exame das elasticidades de oferta e
procura de cada insumo ou produto final), que percentual do imposto recaira sobre o
consumidor e sobre o produtor de determinada mercadoria.

Assim, como ndo ha uma clara defini¢dio quanto a carga tributdria incidente
sobre cada produto na economia, torna-se duvidosa a afirmagio de
ALBUQUERQUE de que contribuintes com maior renda consumirao um ndmero
maior de produtos sofisticados os quais, teoricamente, apresentam mais etapas
no processo de produgio sendo, em conseqiiéncia, sujeitos a uma tributagdo mais
elevada.

2.2 A Arrecadacao com o IUT

Outra controvérsia importante, quando se fala do Imposto Unico, é a
arrecadacdo que seria alcancada com a sua aplicagio. Em defesa do IUT,
ALBUQUERQUE argumenta que este, provavelmente, aumentaria o nimero de
contribuintes do fisco.

No Brasil, segundo dados do IBGE, 27% das pessoas ocupadas nao tém carteira
de trabalho assinada. Essa informalidade contratual pressiona os integrantes do
mercado formal com contribui¢oes mais elevadas, determinando um circulo vicioso
que faz o governo buscar novas fontes de arrecadagio, o que apenas induz a
expansio ainda mais acelerada da economia marginal no Brasil. Neste sentido, a
implantagio do IUT também poderia incorporar a enorme parcela da economia
informal e dos sonegadores, pois eles também se utilizam do setor bancario
(ALBUQUERQUE, 1992, p.2-2).

Todavia, até mesmo neste ponto o IUT suscita diavidas. Apesar de ser
apresentado como um imposto insonegavel, colocam-se algumas indagag¢odes quanto
aos seus possiveis efeitos sobre a arrecadagdo, com os ajustamentos dos agentes
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econdmicos que poderao ocorrer a partir de sua aplicagdo. Cabe, aqui, lembrar que
uma transagao que nao envolver o sistema bancario nao sera alcancada pelo imposto,
nao se constituindo, portanto, em sonegagao. Esta parte nao tributavel pode ocorrer
via uma desintermediagao financeira, com o estimulo a posse de moeda estrangeira,
por um maior controle das contas bancarias pelos contribuintes e empresas, pela
concentragdo mais ordenada das contas a pagar. O risco de uma queda na
arrecadacdo, derivada destes ajustamentos, cria um certo desconforto entre
tributaristas e técnicos do governo, que véem a impossibilidade de reacio e da
adogao de medidas por parte do Estado.

Salientados os principais aspectos do IUT e o debate em torno dos seus pontos
mais polémicos, analisar-se-a, a seguir, a incidéncia, receita e eqiiidade que seriam
obtidas com a sua aplicagao.

3 O MODELO NO CALCULO DO IMPACTO DO IUT NOS PRECOS

O instrumental utilizado neste trabalho consistiu, fundamentalmente, nas
tabelas contabeis basicas, retiradas da Matriz de Relagoes Intersetoriais para o Brasil
no ano de 1975%" elaborada pelo IBGE na versao mais agregada, na qual os 123
setores produtivos e 261 produtos foram agrupados em 9 setores e 10 produtos,
respectivamente. Estas tabelas serviram como fonte exclusiva para elabora¢ao dos
resultados.

A agregacao destes setores obedeceu a classificacio do IBGE, dividindo-se em
trés grandes setores: agropecuaria, induastria e servigos. A agropecudria abrangeu o
setor de agropecuaria e extrativa vegetal; na industria, procurou-se distinguir os
grupamentos mais homogéneos: extrativa mineral, metal-mecéanica, quimica,
agroindustria, outros setores da industria de transformagao e construgio civil; quanto
aos servigos, destacou-se apenas o setor comércio e transporte dos demais. Por fim, a
cada setor foi associado um produto (IBGE, 1987, p.33).

3 . - . - . .
As tabelas apresentadas pela Matriz de Relagoes Intersetoriais, na producio de bens e servicos, constituem

uma forma de organizac¢ao dos dados de diferentes setores da economia, de modo a evidenciar a origem e o
destino dos bens e servicos produzidos no pais e importados num dado ano. Explicitam as relagdes de
dependéncia no interior do sistema produtivo, detalhando a estrutura de custos e a composi¢io da produgio
dos setores que o integram e discriminando, para os diversos agentes da demanda final, os produtos e

servicos consumidos (IBGE, 1987, p.29 e 33).

TA publicagio da Matriz de Relagées Intersetoriais, para o ano de 1975,, foi escolhida por ser a dltima

publicacdo que reproduz as tabelas contdbeis bdsicas numa versio agregada.



12 Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 2, n. 4, p. 7-30, novembro 1994

Os dados basicos estao dispostos em tabelas de produgao e de insumos, a partir
dos quais, adotando-se hipéteses especificas, podem ser construidos modelos de
relagbes intersetoriais. A utilizacdo deste modelo permitira a avaliagao dos impactos
do novo imposto sobre os pregos.

Partindo-se das identidades contdbeis e das hipéteses estabelecidas sobre o
padrao de inter-relacionamento dos setores produtivos, pdde-se deduzir uma matriz
de impacto - matriz de coeficientes diretos e indiretos ou matriz inversa de Leontieff
- que relaciona alteragoes exégenas da demanda final com o nivel de produgao
(IBGE, 1987, p.33, 34 e 35). Neste estudo, a matriz de impacto faz-se necesséaria para
o calculo da incidéncia do Imposto Unico sobre os pregos setoriais.

Para a obtengao desta matriz, multiplicou-se a tabela de Insumos dos Setores
Produtivos e Demanda Final’ (produto x setor) pela tabela de Producao® (setor x
produto), calculada em percentuais. Esta matriz pode ser chamada de matriz A de
coeficientes técnicos de produgido, ou, ainda, de matriz de coeficientes técnicos de
insumos nacionais, podendo ser apresentada na forma de setores x setores ou
produtos x produtos’.

Tabela 1 - Matriz de coeficientes técnicos

PRODUTOS CONSTR. MARGEM SERVICOS
AGROPEC. DAEXTRAT. DAMETAL DA QUIM. DA INDUST. CIvVIL COMER.
PRODUTOS EXT.VEG. MINERAL MECANICA AGROIND. TRANSP.
1.AGROPEC.E EXT.VEG. 0,111773 0,009031 0,005549 0,066593 0,351276 0,032772 0,000451 0,001614 0,003550
2.EXTRAT. MINERAL 0,000004 0,065446 0,006154 0,025304 0,001537 0,007645 0,005928 0,000092 0,000643
3.METAL-MECANICA 0,001041 0,070988 0,371433 0,023853 0,023817 0,042753 0,172933 0,031292 0,025631
4.QUIMICA 0,094847 0,073192 0,023009 0,166998 0,051829 0,074484 0,034992 0,046887 0,010499
5.AGRO-INDUSTRIA 0,027210 0,000975 0,000163 0,008448 0,157410 0,003616 0,000000 0,001475 0,032272
6.0UTROS INDUSTRIAIS 0,006847 0,048620 0,033172 0,011475 0,029021 0,252439 0,192996 0,025278 0,027267
7.CONTRUCAO CIVIL 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
8.COMERC.E TRANSP. 0,035290 0,041537 0,079428 0,097389 0,061156 0,068493 0,143153 0,027275 0,031846
9.SERVICOS 0,019381 0,017506 0,007775 0,006310 0,007399 0,009245 0,009229 0,028447 0,059925
-*V.ADIC.-IMP.IND. 0,725568 0,659154 0,464657 0,582206 0,354137 0,501405 0,331580 0,807499 0,781403
.TOTAL V.ADIC 0,703609 0,672706 0,473317 0,593629 0,316555 0,508555 0,440319 0,837640 0,808365
SOMATORIO TOTAL 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Dados brutos da matriz do IBGE

A matriz de coeficientes técnicos interprodutos mostra a demanda (impacto)
direta que cada produto (indicado nas colunas) exerce sobre si mesmo e sobre os

A tabela de Insumos dos Setores Produtivos e Demanda Final apresenta, na linha, o destino de cada produto,

valorado a precos basicos por setor produtivo e categoria de demanda final. Nas colunas, tem-se a estrutura

de custos dos setores produtivos e a procedéncia setorial da renda e, também, a composicao por produtos da

demanda final (IBGE, 1987, p.34).

A tabela de Producdo contém os valores, a precos bdsicos, da producio nacional dos produtos, segundo os
setores, em milhdes de cruzeiros de 1975 (IBGE, 1987, p.33).

6

A matriz foi convertida em produtos x produtos na dimensio (9 x 9). Os elementos desta matriz de
coeficientes técnicos interprodutos (aij) indicam o quanto se requer do produto i por unidade do produto j.
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demais produtos (indicados nas linhas), em fun¢ao de aumento de uma unidade

monetaria na sua producao®, como mostra a Tabela 1.
Cada elemento da matriz de coeficientes técnicos (&j) indica a parcela da

producao do setor i, absorvida por unidade de producao do setor j™-
Com a matriz de coeficientes técnicos, obtém-se a solugao geral do modelo
estatico basico de insumo-produto, desenvolvido por Leontieft:

AuoXi+ Qo Xe+ oo+ Qwo X+ W= X
A210X1+ Azzo Xe+pe o+ Gmo X+ Y= X

GuoXi+ SeoXe+o- oy @&no X+ W= X
Este pode ser apresentado na forma matricial como:

X =Y+ AX,que é igual:
(I-A)oX =Y
onde: | representa a matriz identidade; A, a matriz de coeficientes técnicos;
X, o vetor de produgio total e Y, o vetor de demanda final.
Isolando-se o vetor de producao total, obtém-se a nova equagao, expressa por

X=(1-A)"Y

Esta equagdo mostra, dados os coeficientes técnicos de produgao e o vetor da
demanda final, que é possivel determinar-se a produgao necessaria, em cada setor,

. _1 . . . .
para atender a demanda final. A matriz (] -A) , multiplicada por Y, indica os

requisitos diretos e indiretos da producao por unidade de demanda final.

¥ A andlise sobre os Pprecos finais pode ser feita a partir do impacto sobre os setores produtivos na economia ou
diretamente sobre os produtos classificados previamente. Optou-se pela segunda alternativa, visto que, assim,
tem-sem uma visao mais clara do impacto do Imposto Unico sobre os pregos finais.

'K preciso tomar cuidado ao se interpretar o coeficiente do valor adicionado, quando se lida com matrizes de
valor, pois, nesses casos, os coeficientes de valor adicionado tém a mesma natureza de uma proporgao,
refletindo a participagio do valor adicionado no produto (SANSON e SOUZA, 1992, p.157).
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3.1 Ainclusao dos precos dentro do modelo

Para se montar o sistema de equagdes de preco no modelo de insumo-produto,
parte-se do fato de que o preco que cada setor de produgao da economia recebe por
unidade de seu produto tem que ser igual as despesas totais feitas no decorrer de sua
producao. Estas despesas compreendem nao sé pagamentos de insumos adquiridos
da mesma e de outras indastrias'’, mas, também, o "valor adicionado", que
representa, essencialmente, os pagamentos feitos aos setores exégenos.

Assim, para incluir os precos dentro do modelo, utilizaram-se as equagoes do
modelo de Leontieff, visto como um modelo de equilibrio geral. Com coeficientes
fixos e um produto por setor, a tecnologia determina os pregos, exclusivamente, pelo
aspecto da produgdo, tornando assim, possivel discutirem-se precos com um
subconjunto de equagdes do modelo completo (SANSON e SOUZA, 1992, p.156). As
equagodes de preco do modelo de Leontieff sao dadas por:

P.= pu@u+ Peo@a+ Po & Po @
P.- Pro@z+ oo+ [ko Ser Ox Po S

Po= produn+ Po@a+ Po@+eor Po @+ W

onde: aj representa o coeficiente técnico dos insumos; v © coeficiente do valor

adicionado e p, © preco de cada setor.

A solugao destas equagdes permitira a determinagdo dos precos de todos os
produtos a partir dos valores adicionados dados (por unidade de produto) em cada
setor. A generalizagio dessas equagoes, para qualquer nimero de setores, ¢ imediata.
Elas podem ser expressas em termos matriciais como:

P-P AV

10 . Lo .
Entre as despesas das empresas, no pagamento dos insumos, deve-se incluir os produtos importados

consumidos ou utilizados ao longo do processo produtivo.
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T . P . . L.
onde: p € o vetor de pregos transposto; A é a matriz de coeficientes técnicos e

T . ..
v € o vetor transposto de coeficientes de valor adicionado.

Resolvendo-se para pT, a equagao de prego pode ser descrita desta forma:
T_ T -1
P =V E(I -A)

-1
Cada elemento da matriz inversa de Leontieff (1-A) mostra o acréscimo no

preco do setor j, por unidade de acréscimo no coeficiente de valor adicionado do
setor i (SANSON E SOUZA, 1992, p.76).

O uso da equagdo de pre¢o de Leontieff implica que impostos indiretos sejam
totalmente repassados para a etapa de producdo ou comercializagdo seguinte. A
partir de uma visao de equilibrio parcial, isto significa que as curvas de oferta de cada
industria sao horizontais, perfeitamente elasticas (SANSON, 1980, p.248).

Assim, a introducdo de um imposto indireto dentro do modelo determinara
modifica¢gdes na equagao de prego e, em conseqiiéncia, no preco final dos produtos
na economia. Sabendo-se que o Imposto Unico sobre Transagoes apresenta
caracteristicas de um imposto indireto, pode-se examinar os seus efeitos nos pregos
finais a partir do modelo apresentado.

O Imposto Unico ainda pode ser definido como um "imposto em cascata", ou
seja, um imposto que incide sobre todas as etapas de producao e distribui¢do do
produto até a sua chegada ao consumidor final. Desta forma, a inclusio de um
imposto em cascata, com aliquota tnica sobre todas as transagdes, modificard a
equagao de preco de cada produto.

As novas equagdes de pregos podem ser descritas da seguinte forma:

P1=(1+ t)mean+ (1+ t) pzDaz1+El"D+(1+ D PO &+(1+ ) \
P2=(1+ t) pmalz+(1+ t) pzDazz+El"D+(1+ D PO az+(1+ ) \&

F.)n=(1+t) blmaan+(1+ t) pz.Elazn+El"D+(1+ D pDaw(L.) Y

expressas em termos matriciais :

p = (LOP A (Lt
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onde: t representa a aliquota imposta pelo governo com a implantagiao deste
imposto.

. . T .
Esta, evidenciando p (o vetor de pregos de cada produto), através de algumas

operagoes, pode ser expressa como:

P - (LY [I (LA

Considerando, ainda, que o imposto incide, mais uma vez, na transagao final do
produto, chega-se a férmula final:

T T
P'[ :(1+t) P

T . o1 ~
onde: p, € o vetor de pregos dos produtos, considerando a tltima transagao
envolvida.
) . o T
Observa-se que, como se estd tratando com impostos indiretos, p, € o vetor de

pregos obtidos ap6s os repasses do imposto feitos em todos os setores produtivos, ou
seja, obtido apds as transagoes intermedidrias e a ultima transagao envolvida na
compra do bem.

Com base neste modelo, tem-se condigdes de calcular o impacto da incidéncia
do Imposto Unico sobre os pregos finais na economia brasileira.

4 O EFEITO DA COBRANCA DO IMPOSTO UNICO SOBRE OS PRECOS DE
MERCADO

A partir do modelo elaborado, busca-se projetar a incidéncia do Imposto Unico
sobre Transagoes nos pregos finais da economia. Na busca deste objetivo, dividiu-se
esta segio em duas partes: a primeira examina a incidéncia do Imposto Unico sobre
os precos finais dos produtos dentro da economia, desconsiderando a atual estrutura
tributaria, ou seja, retiram-se os impostos indiretos existentes na economia,
introduzindo-se o Imposto Unico; na segunda parte, comparam-se estes resultados
com os resultados obtidos sem a retirada dos impostos indiretos, sendo esta
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comparacao relevante, pois alguns setores terao, na primeira simulagdo, um impacto
muito forte sobre os seus precos finais.

4.1 O efeito do IUT sobre os precos finais desconsiderando os impostos
existentes

Retirando-se os impostos existentes na economia e introduzindo-se o Imposto
Unico, ter-se-ia o efeito liquido da reforma tributaria sob analise. Em outras palavras,
com uma reforma tributaria que optasse pela aplicacaio de um imposto Gnico na
economia, obter-se-ia apenas o impacto deste imposto sobre os pregos,
desconsiderando-se todos os demais impostos até entao existentes.

Neste particular, um ponto importante a ser examinado, com a retirada dos
impostos indiretos no calculo da incidéncia do IUT, siao os subsidios. Isto ¢
necessario porque ha alguns setores que os recebem ao longo do processo de
producdo, como os setores agropecudrio e agroindustrial (onde geralmente estda
envolvido o crédito agricola). Nestes, a retirada dos impostos indiretos (onde
também estdo os subsidios) e sua substitui¢io pelo Imposto Unico implicara um
efeito inverso sobre os precos de seus produtos.

Isto é facil de se perceber ao se observar que estes setores apresentam sinal
negativo na linha de impostos indiretos da matriz de Insumos dos Setores Produtivos
(nesta linha, também estao colocados os subsidios). Assim, a retirada dos impostos
indiretos implica nao uma diminui¢ao, mas, sim, um aumento dos pregos finais dos
produtos destes dois setores''.

A simulagdo foi feita a partir da agregacdo da economia em nove tipos de
produtos (classificagao formulada pelo IBGE). A partir desta agregagao, foi possivel
obter-se a Tabela 2, que mostra o efeito liquido da incidéncia do IUT sobre os
precos, aplicando-se a aliquota proposta.

Comparando-se estes resultados a uma situagao anterior, onde o prego final dos
diversos produtos na economia era determinado a partir da incidéncia dos impostos
indiretos existentes, constata-se que a aplicagao da aliquota de 2% sobre todas as
transagdes na economia provocara uma significativa alteracao dos pregos relativos na
economia brasileira.

11 L. . . . . .
Se o subsidio fosse apresentado numa linha separada dos tributos existentes, poder-se-ia ter resultados mais

precisos, pois, neste caso, tocar-se-ia apenas nos tributos sem se retirar os subsidios existentes de cada setor
produtivo.
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O exame dos valores apresentados na Tabela 2 mostra que os produtos que
sofrem uma maior alteragao no seu prego final, com a aplicagao deste imposto, sao os
ligados a atividade de agroindustria. Estes apresentariam uma variagao de 11,53% no
seu preco final, com a incidéncia de uma aliquota de 2%. J4&, nos precos dos produtos
de extrativa vegetal e agropecudria, o impacto seria maior em 7,33%, para a aliquota
de 2%; os produtos ligados a atividades como metal-mecanica, quimica e outros
produtos industriais também sofreriam impactos positivos sobre os seus pregos finais
com a aplicagio do Imposto Unico.

Tabela 2 — Impacto do iut sobre os pregos finais desconsiderando os impostos
indiretos existentes

ALIQUOTA
PRODUTOS 2%
1.Prod.de Ext.Veg.e Agropec. 7,33%
2.Prod.da Extrat.Mineral 3,09%
3.Prod.da Metal-Mecénica 3,95%
4.Prod.da Quimica 3,57%
5.Prod.da Agroindustria 11,53%
6.0utros Prod.Industriais 4,23%
7.Construcéo Civil -6,56%
8.Margem de Comercial.e Transp. 1,09%
9.Servicos 1,65%

Fonte: Calculos do autor.

Este impacto muito forte sobre o preco final dos produtos ligados a estas
atividades, principalmente nas atividades da agroindustria e agropecuaria, pode ser
explicado pela presenga de uma parcela grande de subsidios. Como os subsidios sao
apresentados junto aos impostos indiretos na tabela de Insumos dos Setores
Produtivos (utilizada para o calculo da incidéncia), ao se retirarem os impostos
indiretos destes produtos, esti-se, também, retirando os subsidios ali incidentes (no
caso destes dois setores, a incidéncia do subsidio é maior que a dos impostos, pois os
valores expressos sdo negativos). Assim, a incidéncia do Imposto Unico nestes setores
acaba determinando um impacto muito forte sobre os pregos finais dos seus
produtos.

Por outro lado, os menores impactos sobre o preco final dar-se-iam para as
atividades ligadas a prestacio de servigos, de comercializagio e transporte e de
construgao civil. Nos setores de comercializagio e transporte e de servigos, o impacto
da implantacao do IUT ainda se daria através de um aumento nos precos dos seus
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produtos, porém, em niveis bem mais baixos dos apresentados nos setores da
agroindustria, agropecudria e extrativa vegetal.

Para o setor da construgao civil, em especifico, os resultados obtidos mostram
que a retirada dos impostos existentes na economia e a inclusio do IUT determinam
uma diminuic¢ao dos precos finais dos produtos ligados a esta drea. Assim, aplicando-
se uma aliquota de 2% sobre todas as transagoes deste setor, o impacto final sobre os
pregos dar-se-ia a um nivel 6,56% mais baixo do que com a incidéncia dos impostos

atuais.

4.2 O efeito do IUT considerando os impostos indiretos existentes

A partir destes resultados, julgou-se relevante comparar os resultados desta
simulagio com os resultados da simulagdo que considera a linha de impostos
indiretos. A Tabela 3 fornece o impacto do IUT sobre os pregos finais, considerando

os impostos existentes.

Tabela 3 - Impacto do IUT sobre os pregos finais considerando os impostos
indiretos existentes
ALIQUOTA
PRODUTOS 2%
1.Prod.de Ext.Veg.e Agropec. 5,01%
2.Prod.da Extrat.Mineral 5,17%
3.Prod.da Metal-Mecénica 6,05%
4.Prod.da Quimica 5,35%
5.Prod.da Agroindustria 6,40%
6.0utros Prod.Industriais 5,80%
7.Construcéo Civil 6,05%
8.Margem de Comercial.e Transp. 4,59%
9.Servicos 4,69%

Fonte: Calculos do autor.

Comparando-se os resultados das Tabelas 2 e 3, nota-se que, na maior parte dos
produtos, a simulagao, considerando os impostos indiretos existentes, apresentou um
impacto maior sobre os precos finais. Este resultado tem a sua légica, pois, nesta
simulagdo, incidem, conjuntamente, sobre os pregos, os impostos indiretos e a
aliquota do Imposto Unico.

Entretanto, trés setores apresentaram valores bastante diferenciados de uma
simulagdo para outra. Os setores que compreendem os produtos de extrativa vegetal
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e agropecuaria e produtos da agroindustria tiveram um impacto maior sobre os
precos, quando os impostos indiretos foram retirados. Isto confirma que, nestes
produtos, incide uma quantidade maior de subsidios do que de impostos indiretos.

No setor da construcio civil, as diferencas foram ainda maiores de uma
simulagdo para a outra. Sem a retirada dos impostos indiretos, o impacto sobre os
pregos finais dos produtos deste setor foi muito forte, sendo de 6,05%, para a
aliquota de 2%. J4, para a simula¢ao feita com a retirada dos imposto indiretos, o
impacto sobre os precos teria um efeito inverso, diminuindo, em média, os pregos
dos produtos deste setor em 6,56%.

A partir dos resultados destas tabelas, pode-se formular duas conclusées: a
primeira é de que o impacto sobre os precos, com a substitui¢ao dos impostos
indiretos por um imposto Gnico, determinara, na maioria dos produtos da economia,
um aumento no nivel de pregos (apenas nos produtos do setor da construgio civil
haveria uma reducao dos precos ao consumidor). Contudo, considerando a presenga
de subsidios em alguns setores, esse aumento nao se daria de forma tao intensa para
os produtos de extrativa vegetal e agropecuaria e para os produtos da agroindustria.
A segunda conclusdo demonstra que o impacto sobre os pregos nao ocorrerd de
forma muito diferenciada entre os diversos setores da economia. Assim, observando-
se a simulagao feita sem a retirada dos impostos indiretos para a aliquota de 2%, o
impacto do IUT sobre os precos finais variara entre 4,59% no setor de margem de
comercializacdo e transporte e 6,40% para os produtos da agroindustria.

Por fim, objetivando-se alcangar dados mais conclusivos e ainda mais préximos
da realidade, desagregaram-se as tabelas de Producdo e de Insumos dos Setores
Produtos, transformando-as em matrizes com 13 linhas e 13 colunas. Esta
desagregagao foi feita com o objetivo de se verificar se uma desagregacao de valores
de setores produtivos, levando a um maior nimero de transagbes efetuadas no
modelo, implicaria um impacto maior sobre os precos finais na economia. Feita esta
simulagio e observados os seus resultados', verificou-se que a agregacio da matriz
de coeficientes técnicos em nove produtos nao trouxe prejuizo a andlise.

5 A RECEITA COM O IMPOSTO UNICO

Talvez o tema mais polémico, na proposta de substitui¢do da atual estrutura
tributaria pelo Imposto Unico sobre Transagoes, seja as perspectivas de arrecadagao

12 : - - . . . -
As simulagées e os resultados desta desagregacao podem ser vistos com mais detalhes na dissertagao da qual
foi extraido este artigo.
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com a sua implantagdo. O objetivo dos defensores deste imposto ¢ obter, através de
uma aliquota basica de 2% sobre todas as transagoes, a mesma arrecadacao atual, ou
seja, cerca de 80 a 85 bilhdes de doélares anuais (20 a 25% do PIB nacional),
garantindo a neutralidade da arrecadagao. Esse é o volume médio de recursos
arrecadados nos ultimos anos pelos trés niveis de governo e pela previdéncia social.
Considerando o debate criado entre criticos e defensores deste imposto, quanto
a viabilidade de se obter esta arrecadagao, buscou-se projetar, a partir de uma

formulagao algébrica, a receita que seria obtida com a aplica¢io deste imposto.

5.1 A arrecadacao que seria alcancada com o IUT

Para se calcular a arrecada¢ao com o IUT, o calculo realizado considerou que o
imposto incide sobre as transag¢oes intermedidrias e finais na economia e que, tanto o
setor privado, quanto o setor governamental sofrem com a cobranga do imposto.

Assim, utilizando como instrumental o modelo de relacbes intersetorias,
elaborou-se uma férmula geral para se estimar a arrecadagao total com este imposto:

R-t(P" AX)+ tP'( G k G ()

onde: R ¢é a receita com o imposto; t é a aliquota do imposto; A, a matriz de
coeficientes técnicos de produgio; X, o consumo intermedidrio por produto mais

. . T
a demanda final (C+G+ K+ E), desconsiderando-se os setores "dummies" \/ , o

vetor transposto do valor adicionado nos diferentes produtos da economia; ptT, 0
vetor transposto dos precos finais da economia apés a incidéncia do imposto na
Gltima transagio do produto (até chegar ao consumidor final); C, o consumo
pessoal;-G , o consumo do governo e K, a formacio de capital"-

Adotando-se como fonte de dados para o calculo da arrecadacao a tabela de
Insumos dos Setores Produtivos e Demanda Final (IBGE, 1987, p.34), a receita foi

13 ~ . . . . . . .
As exportagoes foram excluidas do cdlculo da receita por serem consideradas isentas deste imposto. Isto é

facil de entender, pois, se um comprador estrangeiro emite um cheque para pagar um vendedor brasileiro,
nesta transacgio, ndo haverd a incidéncia do imposto e este nio serd pago pelo exportador. Contudo, deve
estar claro que, embutido nas exportacoes, incidird o tributo nas diferentes etapas de produgao e

comercializaciio até que o mesmo chegue a esta tltima, entre o vendedor nacional e o comprador estrangeiro.

" 0 somatério do Consumo Pessoal(C),Consumo do Governo (G), Formagao de Capital(K) e Exportagao(E) é

igual ao total da demanda final.
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calculada para a aliquota proposta de 2%. Através desta, alcangou-se uma
arrecadagao igual a Cr$ 46.732 (em milhoes de cruzeiros para 1975).

Analisando-se estes resultados, com o PIB calculado também através dos dados
da tabela de Insumo dos Setores Produtivos ¢ Demanda Final'» pode-se estimar a
carga tributdria que teria esta nova estrutura tributdria, comparando-a com a atual'*:

Partindo-se do conceito de que o Produto Interno Bruto (PIB) de uma economia
pode ser estimado pelo total da despesa bruta em uso final de bens e servigos,
medida em pregos de mercado, menos a importagao de bens e servigos, valorados a
pregos FOB, chegou-se a seguinte identidade (ROSSETT, 1992, p.228 e 229):

PIBpm: Cp+ Cg+ |b+ X - M

onde PIByy € um escalar que representa o Produto Interno Bruto a pregos de
mercado; Cr é Consumo Pessoal; Ceo é Consumo do Governo; lb é Investimento
Bruto; X, Exportagoes ¢ M, Importagoes.

Reinterpretando-se esta identidade, em termos de vetores da matriz de relagoes
interindustriais e aplicando-se a mesma os novos vetores de preco obtidos com a
substituigao dos atuais impostos pelo Imposto Unico (calculados no capitulo 3), pode-
se obter o novo PIB, calculado através da seguinte férmula:

T T T
PIBum= 1+ Olpt (Co+ Cy* 1) - Pt + Pt X

onde t ¢ a aliquota proposta para o imposto ¢ Pt! ¢ o novo vetor de pregos
com a introdugao do Imposto Unico.

%" Observando-se que as tabelas utilizadas apresentam um detalhamento da conta de produgio, apenas

enfatizando o aspecto da interdependéncia no processo produtivo, é possivel, a partir delas, chegar as
identidades bdsicas da contabilidade nacional entre renda, produto e despesa. Assim, pode-se calcular o PIB a
precos de mercado: PIBpm = VBPpb - (C.I dos setores produtivos + C dos setores dummies + impostos
indiretos liquidos). Este valor ¢ idéntico ao da renda gerada nos setores produtivos, também acrescida desses
impostos e a despesa interna bruta (total da demanda final a pre¢os de mercado menos importacoes) (IBGE,
1987, P.29 a 32).

Embutida nas exportacées, acontecerd a incidéncia do Imposto Unico nas diferentes etapas de produgio e
comercializacio até que o produto chegue a esta ultima transacdo entre o vendedor e o comprador
estrangeiro. Contudo, sobre esta, ndo hd incidéncia do imposto. Nas importagdes, contrariamente, a
incidéncia do Imposto Unico s6 ocorrera na transagao final, quando o comprador nacional adquirir qualquer
produto ou usar servigo estrangeiro.

16
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Adotando-se esta férmula para o calculo do PIB e aplicando-se a aliquota de 2%,
chegou-se ao seguinte resultado: para a aliquota de 2%, obteve-se um PIB calculado
igual a Cr$ 767.686,88 (em milhoes de cruzeiros de 1975).

Sabendo-se que a arrecadagao do imposto, aplicando-se a aliquota de 2%,
alcangou Cr$ 46.732.000, pode-se estimar uma receita equivalente a 6,09% do PIB
anual (dividiu-se a arrecadagdo com o imposto pelo PIB calculado). Por este
resultado, percebe-se que os valores seriam insuficientes para cobrir a atual
arrecadagao tributdria, que estd em torno de 20% a 25% do PIB brasileiro.

Além disso, deve-se fazer ressalvas quanto as provaveis mudangas no
comportamento dos agentes econdmicos apés a implantagio do imposto. Neste
ponto, se fosse possivel saber, com exatidao, o valor da elasticidade de transagoes
bancarias, poder-se-ia medir a magnitude das reagdes dos agentes econdmicos a
introducao do novo imposto. Nesse sentido, o economista Marcos C. Albuquerque
estima em 20% a perda de arrecadacdo derivada dos ajustamentos dos agentes
econdmicos com a aplicacao do imposto (ALBUQUERQUE, 1993, p.2-2).

Desta forma, provavelmente, a aplicagao deste imposto provocaria uma corrosao
na base tributaria mediante a desintermedia¢iao e dolarizagdo das transacoes, bem
como um incentivo ao uso de papel moeda e de outros tipos de transagoes diretas
por endosso de cheques, escambo ou troca de créditos entre agentes econémicos,
sem a participagao do sistema bancario.

Esta possibilidade, associada a uma possivel integragao vertical das empresas,
determinaria uma arrecadac¢do ainda menor com este tributo, inviabilizando a
neutralidade fiscal defendida pelos seus defensores.

6 A REGRESSIVIDADE COM O NOVO SISTEMA TRIBUTARIO

Um dos principios tributdrios mais requerido por um tributo é o principio da
justiga tributdria'’- Este principio prevé que cada individuo deve contribuir para o
fisco de acordo com a sua capacidade contributiva, o que permite um grau de
progressividade maior no sistema tributdrio e uma melhor redistribui¢do da riqueza
gerada na sociedade.

17 . . PRI . Lo P . . .
Um sistema tributério € justo, quando a carga tributdria se distribui da forma mais equitativa possivel entre

os contribuintes. Assim, quanto maior for a capacidade econdmica do individuo, maior deve ser a sua
contribuicio ao fisco. Por outro lado, quanto menor for a sua capacidade econdémica, menor devera ser a sua
contribuigio.
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Sob este aspecto, cabe salientar que, normalmente, as caracteristicas de
progressividade de um sistema tributario sio dadas pelo peso dos tributos diretos na
carga tributdria incidente sobre os contribuintes. Contudo, isto ndo é uma regra
absoluta, pois ¢ possivel estabelecer uma tributagao indireta seletiva sobre bens de
consumo tipico de altas rendas, dando-se um contetido progressivo a estrutura
tributdria. £ com base neste argumento que os economistas favoraveis a implantagio
do Imposto Unico sobre Transagoes defendem a sua nao regressividade.

A progressividade do imposto seria garantida pelo fato de que os consumidores
de maior poder aquisitivo adquiririam bens mais elaborados industrialmente, ou seja,
bens com um maior nivel de complexidade e com um maior nimero de etapas ou
estagios para sua produgdo e distribui¢ao. Assim, sobre um computador ou um
automével, a incidéncia deste imposto seria maior que sobre produtos alimentares
em geral'*

Partindo disto, buscou-se calcular o grau de regressividade do novo sistema
tributdrio baseado no Imposto Unico sobre Transagoes. Utilizando o modelo de
Relacoes Intersetoriais, na tabela de Insumos dos Setores Produtivos e Demanda
Final (IBGE, 1987, p. 55 a 76), agora na versiao desagregada, selecionaram-se as
colunas que apresentam o consumo pessoal por produtos, desagregado por faixa de
renda.

Tabela 4 - Consumo pessoal por faixa de renda

Até 2 2-5 5-10 10-20 +20 Total
S.M S.M S.M S.M S.M
Prod.de Extrat. Veg.e Agropec_l 2066 3248 2189 1271 878 9652
Produtos da Agroind.2 13808 21595 14805 8555 5930 64693
Outros Produtos 27391 58644 59056 55066 62624 262682
Consumo Total 43265 83487 75950 64892 69432 337027

Fonte: Matriz de Relagdes Intersetoriais -1975, IBGE.
1 Os produtos de extrativa vegetal e agropecuaria abrangem os produtos-matriz 0101001 a
0410001.
2 Os produtos da agroindustria abrangem os produtos-matriz 2601001 a 2802001.

Tendo-se como hipétese que os produtos da agroindistria e da agropecuaria
sao os que mais pesam na aloca¢io da renda do assalariado de menor remuneracao,
o calculo somou o consumo por faixa de renda com estes dois produtos,

18 . . . .
As faixas de renda mais baixas da sociedade gastam grande parte da sua renda no consumo de bens de

primeira necessidade, principalmente em artigos de alimentagao incluidos na sua cesta basica.
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determinando a percentagem de gastos nestes produtos para as diferentes faixas,
conforme mostram as Tabelas 4 e 5.

Os dados da Tabela 4 foram retirados da tabela de Insumos dos Setores
Produtivos e Demanda Final (IBGE, 1987, p.34) na versao desagregada (123 setores
produtivos x 261 produtos). Estes dados serviram como fonte para obten¢iao da
Tabela 5, que mostra a percentagem (%) de gastos por faixa de renda.

Tabela 5 - Percentagem (%) de gastos por faixa de renda

Até 2 2-5 5-10 10-20 +20 Total
S.M S.M S.M S.M S.M
1-Prod.de Extrat. Veg.e Agropec. 4.78 3.89 2.88 1.96 1.26 2.86
2-Produtos da Agroindustria 31.91 25.78 19.49 13.18 8.54 19.20
Subtotal 36.69 29.76 22.38 15.14 9.81 22.06
Outros Bens 63.31 70.24 77.62 84.86 90.19 77.94
Cons.total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fonte: Calculos do autor.

A pregos de produtor", isto €, sem impostos, margem de comércio e transporte,
percebe-se, pela Tabela 12, que as classes de renda mais baixas tém um nivel maior
de gastos no consumo dos produtos de extrativa vegetal e agropecudria e dos
produtos da agroindustria. A diferenca € tao significativa que, para os produtos da
agroindustria, a faixa de renda de até dois salarios minimos gasta 31,91%* de sua
renda, enquanto a faixa de renda com mais de 20 salarios minimos gasta apenas
8,564% dessa. Nos produtos de extrativa vegetal e agropecudria isto também é
percebido, porém nao de forma tao intensa.

Remetendo-se as colocagoes iniciais, vé-se que, entre os produtos que sofreriam
maior aumento de precos com a incidéncia do Imposto Unico, destacam-se os
produtos da agroindustria e os produtos de extrativa vegetal e agropecuaria. Mais
especificamente, conforme mostra a Tabela 3, os produtos da agroindistria
sofreriam o maior aumento de pregos com a incidéncia do IUT.

Assim, como mostra a Tabela 3, para a aliquota de 2%, os produtos de extrativa
vegetal e agropecudria aumentariam os seus precos em 5,01% e os produtos da

19 . :
A tabela de Insumos dos Setores Produtivos e Demanda Final apresenta os valores a precos de produtor e
nao a pregos de consumidor. Isto significa dizer que nos, precos dos produtos apresentados nesta matriz, nio
estdo incluidos os impostos, a margem de comércio e o transporte.
20 N SN ok . . . A

Constatando-se que estes valores foram retirados do ano de 75 e que, de ld para c4, a crise econdmica e
social brasileira agravou-se sensivelmente, é provavel que o percentual de gastos no consumo dos produtos
destes dois setores, para as faixas de renda mais baixa, tenha aumentado significativamente, fortalecendo as
conclusoes até agora obtidas.
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agroindustria em 6,40%. Considerando-se que o impacto do imposto tinico sobre os
pregos, provavelmente, oscilard entre esses valores, conclui-se que, para os produtos
destes setores, a implantagio do Imposto Unico sobre Transagdes determinard um
aumento significativo nos precos finais.

O cruzamento dos dados da Tabela 3 com os dados da Tabela 5 demonstra que
os maiores prejudicados com a implantagao do imposto tinico serao os assalariados
de mais baixa renda, pelo fato de sofrerem maior impacto sobre os pregos finais os
produtos com os quais as classes menos privilegiadas gastam grande parcela de sua
renda. Isto ja ndo ocorrera com as faixas de renda mais altas, que gastam menor
parcela de sua renda nestes produtos.

Isso permite concluir-se que um sistema tributdrio baseado, essencialmente,
num imposto Unico sobre transagdes nao atenderd ao principio de justiga fiscal,
determinando uma carga tributaria mais pesada sobre os individuos de menor renda.
Contudo, cabe aqui uma ressalva: os produtos dos setores de extrativa vegetal e
agropecudria e os produtos da agroinduastria sio normalmente os que recebem
maiores subsidios do governo. Assim, este impacto sobre os precos finais poderia se
dar de forma menos intensa, o que , provavelmente, diminuiria a regressividade do
novo sistema tributario.

7 CONCLUSOES

Parece claro, para qualquer tributarista, que, ao longo do tempo, os sistemas
tributdrios desenvolveram-se sob influéncias econdmicas, politicas e sociais dos
diferentes setores, classes e segmentos da sociedade que, individual ou coletivamente,
defendem os seus interesses econémicos. Contudo, independentemente das pressoes
exercidas por estes diferentes grupos, os sistemas tributarios devem ser sujeitos a
determinados principios, enraizados ao longo dos anos pela doutrina financeira.

Assim, considerando-se a importancia de uma nova estrutura fiscal, como uma
peca essencial dentro da reestruturagao econdmica e social do pais, e seguindo os
principios tributdrios fundamentais, estudou-se, entre as diferentes propostas de
reforma tributéria, o Imposto Unico sobre Transacdes Financeiras (IUT).

Examinados os trés elementos fundamentais na avaliagio de um imposto: a
incidéncia do imposto tinico sobre os precos, sua progressividade ou regressividade e
as perspectivas de arrecadagdo deste novo sistema tributario, chegou-se a uma
primeira conclusio: o impacto do IUT sobre os pregos finais da economia,



Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 2, n. 4, p. 7-30, novembro, 1994 27

visualizando-se as mudangas nos precos relativos da economia advinda da
substituicio da estrutura tributaria.

Substituindo-se os impostos indiretos pelo IUT, observou-se que os impactos
sobre os precos mostram-se diferenciados por setores da economia. Assim, 0s
produtos da agropecuaria e de extrativa vegetal e os produtos da agroindustria
teriam significativo aumento dos seus pregos finais, enquanto, nos produtos do setor
da construgio civil, a substituicio dos atuais impostos pelo Imposto Unico
determinaria uma queda nos seus pregos.

Entretanto, como a retirada da linha de impostos indiretos implicou a retirada
dos subsidios junto a cada produto, tornou-se valido calcular o impacto do IUT sobre
os pregos, considerando os impostos indiretos existentes. Os resultados mostraram
um aumento médio dos precos de 5,46%, aplicando-se a aliquota de 2%. Através
desta simulagao, foi observado que o impacto sobre os precos nao se dara de forma
muito diferenciada entre os produtos dos diversos setores na economia.

Em relagio as perspectivas de arrecadagdio com a implantacio do Imposto
Unico, utilizou-se o mesmo instrumental adotado para o calculo da incidéncia,
estimando-se uma receita equivalente a 6,09% do PIB anual. Com estes dados, pode-
se concluir que a receita prevista com o Imposto Unico sobre Transagoes mostra-se
insuficiente para cobrir a atual arrecadagao tributaria, estimada em torno de 20% a
25% do PIB brasileiro. Seria necessaria a aplicagdo de uma aliquota maior para se
alcangar em valores préximos da atual arrecadagao.

Por fim, ndo se pode afirmar que um imposto € justo socialmente, apenas com
base na argumentagio teérica. Desta forma, para avaliar-se a regressividade ou
progressividade que se teria, substituindo-se a atual estrutura tributdria pelo Imposto
Unico, utilizaram-se dados da matriz de Relacoes Intersetoriais do IBGE, buscando-
se obter uma definicio clara quanto a carga tributaria que incidiria sobre as
diferentes faixas de renda da populacao com a aplicagao do IUT.

Através do cruzamento de dados, percebeu-se que, sobre as faixas de renda mais
baixas incidiria uma maior carga tributaria. Isto ocorreria, principalmente, pelo fato
de os produtos do setor da agroindustria (produtos que sofreriam o maior aumento
nos pregos com a aplicagdo do IUT) serem os que mais pesam no consumo da renda
das classes mais baixas da populagdo. Os resultados demonstraram que este imposto
nao atenderia ao principio da eqiiidade, pois sua aplicagio determinaria uma carga
tributdria mais pesada sobre os individuos de menor renda.

Apesar dos resultados desfavoraveis verificados, sao inegaveis algumas
vantagens que se teria com a implantagdo do IUT. Virtudes como simplicidade,
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clareza e baixo custo de arrecadagdo certamente adviriam de sua aplicagao.
Entretanto, estas, apesar de serem pretendidas em todos os sistemas tributarios
modernos, nao se fazem suficientes para garantirem um sistema tributario mais justo
e eqiianime.
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ABSTRACT

THE SINGLE TAX OVER TRANSACTIONS: REALITY OR FICTION

Evaluating the picture of the crisis that the Brazilian state s undergoing and
the urgency in the structural reforms which can improve is efficiency and redraw its
performance in the economy, the work searches to examine the proposal of a tributary
reform that aims to create a single tax. In this study, the work searches to quantify,
from a mathematical model, the impact of this tax over the final prices, the revenue
coming from its aplication and the degree of the system regressivity with its
implantation.

Key-words: The Single Tax Over Transactions.

RESUMEN

IMPUESTO UNICO SOBRE TRANSACCIONES: REALIDAD O FICCION

Despues de examinar la situacion de crisis en que se encuentra el Estado
brasilerio y saber que es urgente hacer veformas estructurales que mejoren su eficiéncia
y reformulen su papel en economia, el estudio pretende examinar la propuesta de la
reforma tributdria que propone la criacion de un impuesto wnico. Con este examen, el
trabajo intenta cuantificar , a partir de un modelo matemdtico, el impacto de este
impuesto sobre los precios finales, la receta recogida con su aplicacion y el grado de
regresion del sistema al implantar-se.

Palabras-clave: Impuesto Unico, Sistema Tributdrio, Brasil.




