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SINOPSE

O artigo discute algumas contradigées tedrico-praticas da integragdo econémica latino-
americana e analisa as limitagoes dos mecanismos classicos de integracao utilizados na regiao
perante os objetivos propostos nos tratados de intengao. Identifica a existéncia do paradoxo de
integracao versus" desintegragdo econdmica regional. Salienta, frente a possivel
desconcentracao do sistema urbano, a necessidade de se considerarem os desequilibrios
regionats no desenho dos mecanismos de integragdo. Propoe que esses objetivem wma maior
participagio de segmentos territoriais periféricos, como wma forma de evitar a concentragdo
dos beneficios da integragio e, em consegiiéncia, a inviabilidade desta no continente.
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1 INTRODUCAO

A regionalizagio da economia mundial, através dos chamados blocos
econdmicos, indica, nos dias de hoje, que os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento canalizam suas preocupagoes para a qualidade de vida de suas
populagées e para o seu futuro econdémico imediato. Porém, a experiéncia
integracionista latino-americana, iniciada em 1960, resume-se, atualmente, a um
conjunto de intengdes frustradas. Primeiro, pela dificuldade de se implementarem
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mecanismos eficientes que eliminem os entraves aduaneiros, as restri¢gdes nao-
tarifarias e o estabelecimento de uma tarifa externa comum que seja aceita por seus
paises membros; segundo, pela falta de um conjunto de politicas macroeconémicas e
setoriais na regiao integrada, e terceiro, pela auséncia de mecanismos praticos que
viabilizem a harmonizacao tributaria e legislativa nas areas pertinentes ao regime
geral de origem.

Apesar disso, os paises latino-americanos, no decorrer do tempo,
constantemente, insistem em instituir a livre circulagio de fatores de produgao, bens
e servigos, tratando de superar a evidéncia empirica desfavoravel a seus intentos
integracionistas. Sao diversos os argumentos e justificativas para integrarem suas
economias: alguns encaram-na como uma estratégia de desenvolvimento; outros,
simplesmente como uma forma de incrementarem as transagdes comerciais; ja, os
mais ousados acreditam que um mercado integrado, para muitos setores produtivos,
representa a troca do conforto, propiciado por um mercado protecionista, pelos
riscos e vantagens existentes em uma economia de mercado aberto.

Nesse contexto, observa-se que a praxe’ integracionista e as expectativas
econdmicas dos pafses divergem, seja, entre outras coisas, por serem paises com
niveis de desenvolvimento heterogéneos, ou por apresentarem desequilibrios
regionais no interior de seus territérios. Em tais circunstancias, acredita-se que, para
melhor se compreenderem os processos de integracao latino-americanos, faz-se
necessario identificar os fundamentos tedrico-praticos que norteiam suas
experiéncias, bem como estabelecer quais sao seus pontos criticos e suas perspectivas
de concretizagdo nos tempos atuais.

Inicialmente, o artigo discute as contradi¢des da teoria de integragao cldssica e o
seu ajustamento para paises em desenvolvimento. Em seguida, analisa os
mecanismos utilizados na implementacdio da integragdo latino-americana e
estabelece suas limitagoes, se comparadas com outras experiéncias integracionistas.
Apés, na o6ptica do desenvolvimento econdmico, identifica e discute a existéncia do
paradoxo de integracdo "versus" desintegracdo econdmica na América Latina, bem
como salienta a necessidade de esse fendmeno se converter em uma estratégia
plausivel para a consolida¢ao da integragdo econémica regional.

/1 . . . . = P
Entenda-se por praxe aquilo que se pratica habitualmente nos esquemas de integracio em relagio aos
mecanismos de liberagio comercial e harmonizagio tributaria.
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2 AS CONTRADICOES TEORICO-PRATICAS DA INTEGRACAO ECONOMICA
LATINO-AMERICANA

As caracteristicas sécio-econdmicas dos paises que procuram, nos blocos
econdmicos, um instrumento de desenvolvimento econdmico tém influenciado
diretamente na defini¢do da forma de integragio que almejam, em seus programas
de harmonizacdo tributdria e na consolidacio de um mercado comum, como uma
forma superior de integra¢ao economica (LIZANO 1973).

Entretanto, nos ultimos 50 anos, os diversos esquemas de integragao encontram
suas diferencas teérico-politicas nessas trés etapas. Assim, percebem-se, de um lado,
discussdes profundas e extensas sobre a teoria classica de integragao que, por sua
natureza, ajustam-se a paises desenvolvidos, e, de outro, uma nova teoria para
aqueles em desenvolvimento.

Nesse sentido, a evidéncia empirica da integragao latino-americana aponta que
suas contradi¢des tedrico-praticas concentram-se, fundamentalmente, nos objetivos
praticos que perseguem seus pafses membros e nos modelos de integracao teéricos
utilizados para o desenho de instrumentos de politica no comércio intra-regional
que, finalmente, determinam a distribui¢ao dos custos e beneficios do novo mercado
integrado. (MONTOYA; 1991 p157-164).

Nessa perspectiva, os objetivos da integragao latino-americana obedecem as
particularidades de desenvolvimento econdomico implementadas a partir de 1930,
resultado de um modelo de industrializacao dirigida a producao de manufaturas até
entao importadas.

Esse modelo, como instrumento estratégico para o desenvolvimento econdémico
acelerado dos paises em desenvolvimento, no inicio da década de 50, apresentou
tendéncias recessivas devido a insuficiéncia da demanda interna de seus paises que,
por sua vez, limitavam a adocao de tecnologias produtivas mais eficientes a geragao
de economias de escala e, sobretudo, a competitividade da florescente industria
nacional (TUSSIE, 1981).

Buscando reverter as tendéncias recessivas da industria, recorreu-se ao processo
de integragio econdémica em 1960, quando se incrementou o tamanho do mercado a
uma escala continental, através da formagao da Associagio Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC). Nisso, fica evidente que a motivagio central e o objetivo
fundamental de se optar pela integracao na regiao é a protecao, nao sé da industria
existente, mas, também, de setores produtivos por desenvolver.



62 Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 2, n. 4, p. 59-89, novembro 1994

A conjuntura econdmica, bem como as estratégias de desenvolvimento da época,
focalizavam a industrializaciko como a UGnica saida existente para o
subdesenvolvimento econémico, o qual implicava o incremento da produgao
industrial, sem, necessariamente, garantir ganhos de eficiéncia no sistema produtivo
(MONTOYA, M 1991). Isto é, pretendia-se conviver com uma estrutura de custos de
producdo nacionais e precos no varejo mais elevados que os praticados nos paises
industrializados. Contudo, achava-se que quanto maior a induastria a médio e longo
prazo, maior seria a estrutura produtiva para o abastecimento do mercado interno e
menor seria a dependéncia economica do mercado internacional, dominado por
paises desenvolvidos (JOHNSON, H 1977, p. 327 - 340). No fundo, objetivava-se
neutralizar o processo de deteriorizagdio dos precos agricultura-indistria que
afetavam diretamente as economias dos paises com caracteristicas de exportagao de
produtos primdrios através da industrializacio de suas economias (PREBICH, R
1949).°

Nessas circunstancias, o modelo de integrag¢ao utilizado no processo da ALALC,
no tocante a sua implementagio e viabilidade, fundamenta-se na primeira
experiéncia integracionista da época, a da Comunidade Econémica Européia (CEE),
de 1952-57, que reflete fundamentos tedricos classicos de VINER (1950), como

"G

"Criac¢ao e Desvio de comércio".

” PREBISCH menciona que a existéncia, de deterioragio dos termos de intercimbio baseia-se na baixa
elasticidade-preco da agricultura de exportagio e no esquema de relagées centro-periferia - velho problema
da divisao internacional do trabalho - em que os maiores afetados sdo os paises menos desenvolvidos,
caracterizados por produzirem matérias-primas com pouco valor agregado e cuja geracio de riqueza mostra-
se "lenta" frente ao setor industrial, mais dindmico na expansio da renda dos paises desenvolvidos. Assim,
acreditava-se que um maior desenvolvimento econdémico social seria alcancado em paises menos
desenvolvidos, no apoio a uma politica de industrializacdo acelerada de suas economias, que objetivasse a
poupanca de divisas escassas, mediante a substitui¢ao de importacoes.

(=2}

VINER foi o primeiro a discutir os problemas tedricos derivados da formacgio de uma unido aduaneira,
advertindo, pela primeira vez, que as unides aduaneiras ndo sio, necessariamente, benéficas, porque um
movimento de protecio ao comércio mais livre da regido nao implica, absolutamente, aumento do bem-estar
mundial. Ele desenvolve o conceito de "criacdo de comércio”, que surge entre os paises da unido, quando uma
fonte de abastecimento, a custos menores, substitui a outra fonte de abastecimento menos eficiente. E o
conceito de "desvio de comércio”, que ocorre quando uma fonte de abastecimento internacional, a custos
menores, ¢ substituida por um abastecimento de custos maiores provenientes da unido.
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Quadro 1 - Caracteristicas conceituais da teoria de integragao econdémica classica e da
teoria para paises em desenvolvimento

TEORIA CLASSICA DA INTEGRACAO ECONOMICA

TEORIA DA INTEGRAGAO ECONOMICA NO MARCO DOS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

Objetivos

-Ganhos de eficiéncia no sistema de produgio e de consumo
através da abertura de mercados regionais.

-Aproveitamento das vantagens comparativas ¢ econdmicas da
escala que um mercado ampliado permite.

Objetivos

-Consolidacio do comércio intra-regional, na medida em que permita
a industrializagao de suas economias, acompanhada de poupanga de
divisas via substituicio de importagdes.

-A integracio como um instrumento de desenvolvimento econdémico
acelerador de suas economias.

-Aproveitamento das vantagens comparativas existentes e das
economias de escala que um mercado ampliado permite a médio e
longo prazo.

Supostos Basicos Gerais

-Estabelece-se uma taxa alfandegiria externa comum e
eliminam-se as taxas na regiao.

-Permite-se o livre movimento de bens e, em seu nivel mais
avangado, os fatores de produgao.

-A eficiéncia na produgio e consumo teri mais probabilidade
de ocorrer, quanto mais competitivos forem os paises socios
no setor produtivo, mas, também, forem potencialmente
complementares depois.

-Existe o principio basico de que cada pais sdcio tenha setores
de producio bastante desenvolvidos para consolidar a
eficiéncia no uso dos fatores de producio.

-Os precos de comercializacio na regiio, necessariamente
deverdo ser menores que os de fora dela para consolidar o
processo de integracio econdmica; contudo a evolucio da
teoria afirma que, com precos maiores, poder-se-ia concretizar
a integracio econémica.

Supostos Basicos Gerais

-Existe uma preferéncia social denominada indstria, significando que
os planejadores da economia aceitam sacrificar a renda nacional pelo
aumento de sua producio industrial.

-O sacrificio da renda nacional estd definido pela diferenca entre o
custo médio da produgio nacional menos o custo de importacio
comparivel ao produto em questao.

-Dado o grau tecnolégico de produgio pouco competitivo no
mercado internacional, os precos praticados na regido integrada sio
maijores que 0s pregos internacionais.

-Os ganhos da regido integrada dependerio do que ocorrer com a
renda e com a produgio industrial que, por sua vez, depende da taxa
alfandegiria externa comum.

-Estabelece-se uma taxa alfandegaria externa comum e diminuem-se,
de forma gradativa, as taxas na regiao.

Vantagens Esperadas

-Incremento e consolidagio do fluxo comercial na regiao.
-Ganhos de eficiéncia na produgio e consumo através da
concorréncia de seus mercados.

-Estabecimento de wuma estratégia de desenvolvimento
conjunta para consolidacio dos mercados.

Vantagens Esperadas

-Incremento do fluxo comercial na regiao.

-Consolidagao do processo de industrializacio de suas economias.
-Ampliacio de seus mercados restritos, quanto ao consumo.

Visualizaciao dos Custos e Beneficios

Custos:

-Efeito Desvio de Comércio, que esta determinado, quando
uma fonte de abastecimento internacional a custos menores é
substituida por um abastecimento de custos ou precos
maiores provenientes da uniio.

Beneficios:
-Efeito Criacio de Comércio, que estid definido, quando uma
fonte de abastecimento a custos ou precos menores entre
paises da unido substitui a outra fonte de abastecimento
ineficiente.

Visualizaciao dos Custos e Beneficios:

Custos:

-O efeito renda, que se caracteriza pelo sacrificio da renda nacional
dado o protecionismo no sistema de produgio, isto ¢, o consumo de
produtos de precos maiores.

Beneficios:

-Poupanga de divisas escassas.

-Desenvolvimento da industria, no sentido de incremento de sua
producio que nio necessariamente implicard ganhos de eficiéncia na
utilizagio de recursos.

Fonte: Ilustracdo dos Autores

Porém, pelo esquema classico de VINER, espera-se que o bem-estar social dos
paises se eleve através de um sistema de mercado que permita a alocagao eficiente
dos recursos disponiveis. Isso significa que os ganhos de eficiéncia na produgao e no
consumo serao reflexo da competitividade de suas empresas "maduras" com
atividades diversificadas e homogéneas no que se refere a tecnologia que, finalmente,
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traduzem-se em custos de produgao e precos de venda baixos. Mas, quando se
compara esse esquema de integracao classica com a realidade econdémica dos paises
da ALALC, constata-se que, na década de 60, seus paises possuiam industrias em fase
de implementagao, apresentando-se pouco diversificadas e heterogéneas no grau de
desenvolvimento econdémico. Como resultado, a concorréncia da producao pelo
mercado interno tornava-se sacrificante para o consumidor, posto que, como ji
manifestado anteriormente, os pregos para ele eram mais caros que os do mercado
internacional. Assim, observa-se a existéncia, no esquema de integragao latino-
americano, de uma preferéncia pela industria através do sacrificio da renda nacional,
(ndo maximiza a renda desde a éptica da teoria do consumidor), panorama esse
conflitante com o modelo de integragio classico da CEE (MONTOYA, M 1992 p. 151
- 152).

Como resultado, na época, evidenciou-se um processo conflitante entre a teoria
de integracdo classica existente, que busca "Criagdo de comércio” e "Desvio de
comércio”, e os objetivos praticos que almejavam os paises latino-americanos,
"Preferéncia pela indastria" e "Sacrificio da renda nacional”, dando margem a uma
nova teoria de integracao. (COOPER & MARSELL, 1977; p. 368 - 372).

Contudo, tudo indica, pela falta de experiéncia e conhecimentos dos ajustes
econdmicos em paises em desenvolvimento da época, no contexto da integragao
econdmica regional, que o desenho dos mecanismos de integracao implementados
pela ALALC assemelharam-se em muito aos desenhados para a realidade sécio-
economica dos paises da CEE.

Como exemplo, vé-se que um dos mecanismos utilizados, que deixa em
evidéncia o conflito teérico-pratico e, como conseqiiéncia, aponta o fracasso da
ALALC, pelo menos em termos formais, foi a rigidez do multilateralismo que ela
praticava. Por isso, exigia-se que as preferéncias que um pafs outorgava a outro,
obrigatoriamente, deveriam ser outorgadas aos demais membros da ALALC, sem
considerar se tal pais possuia ou nao capacidade econdémica para generalizar essa
preferéncia, isto é, o multilateralismo norteava-se pela adocao imediata e radical de
modelos de integragio para paises desenvolvidos, inadequados para a realidade
socio-econdmica de paises em desenvolvimento, por serem adotados métodos
comuns para situagoes heterogéneas.

Essa condigdo tedrica do modelo criou condigdes insustentdveis na pratica
integracionista e levou a repensar-se o esquema de integragao vigente, dando origem
a Associagao Latino-Americana de Integracao (ALADI) em 1980, cujas caracteristicas
de flexibilidade (capacidade para permitir a criagio de acordos bilaterais),
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tratamento diferencial (estabelecimento de mecanismos de alcance regional e
bilateral diferenciados, segundo a categoria dos paises, menos desenvolvidos, mais
desenvolvidos e intermediarios) e multiplicidade (permite a possibilidade de distintas
formas de integragdo entre seus paises membros, como, por exemplo, o GRUPO
ANDINO e o MERCOSUL) superaram, em muito, as contradigdes teérico-praticas
que a ALALC apresentava.

Embora a experiéncia integracionista latino-americana, em seu avango, nao se
concretize com a ALADI, dado que nao consegue consolidar o Mercado Comum, as
evidéncias empiricas que ela trouxe contribuiram para a evolu¢io da teoria de
integragao através de duas vertentes: teoria para paises desenvolvidos e teoria para
paises em desenvolvimento (Quadro 1).

Observa-se, por exemplo, em funcao da defini¢do dos objetivos, dos supostos
basicos, das vantagens esperadas e da visualizagdo dos custos e beneficios esperados,
que os paises desenvolvidos procuram implementar um processo de integragao
econdmica no qual existam ganhos de eficiéncia na produgao e no consumo através
da concorréncia de seus mercados. Ja, os paises em desenvolvimento intencionam a
industrializagdo através da complementaridade produtiva e comercial de seus
mercados, o que ndo implica ganho de eficiéncia imediata na produgiao e no
consumo, mas, sim, uma estratégia para acelerar o desenvolvimento econémico e
quebrar lagos de dependéncia centro-periferia.

Obviamente, dado que os paises em desenvolvimento almejam, a longo prazo,
um mercado comum, uma vez consolidada sua estrutura industrial, espera-se que o
enfoque dos custos e beneficios assemelhe-se em muito a teoria classica de
integragao, isto é, as concepgdes tedricas da integragdo tendem a uma vertente
comum, na falta de outra alternativa tedrica.

3 A PRAXE DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO NA AMERICA LATINA

Uma das caracteristicas basicas de todos os processos de integragao
desenvolvidos na América Latina é o objetivo de criagdio de um mercado comum
entre os paises que assinaram os acordos (HIRST,1993 P. 16). Ainda, a ALADI, que,
como meta intermediaria, tem a criacao de uma Area de Livre Comércio, ambiciona
como objetivo ultimo a forma¢io de um mercado comum latino-americano
(TAMAMES, 1992 p. 279).
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No entanto, ao se analisarem os instrumentos utilizados, pode-se deduzir que ou
bem o objetivo real ndo era a criagio de um mercado comum, ou os instrumentos
desenvolvidos foram insuficientes para se atingir o mencionado objetivo.”

Ao se pensar em mercado comum, supoe-se livre circulagao de mercadorias, de
capitais e de pessoas. Se analisados os instrumentos desenvolvidos (Quadro 2),
percebe-se que estes estao encaminhados para a consecucio da liberdade de
circulagio de mercadorias, mas sdo praticamente inexistentes aqueles necessarios
para garantirem a livre circulagao de fatores de produgao, isto é: os instrumentos
desenvolvidos s6 garantem o estabelecimento de uma unido alfandegéria e nao de
um mercado comum.

Uma das caracteristicas dos paises que decidem formar blocos regionais na
América Latina ¢ a grande disparidade das economias (GRIEN DO CAMPO, 1992 p.
541 - 542). Por exemplo, integrar Brasil e Argentina com Uruguai nao € tarefa facil,
mas, se for observada a Comunidade Econémica Européia, onde paises como Bélgica
e Luxemburgo foram integrados com outros como a Franga, Alemanha ou
Inglaterrra, pode-se concluir que isso ¢ possivel. O segredo do que foi possivel na
Europa e parece tremendamente dificil na América Latina estd na existéncia de um
instrumento esquecido nos processos de integracdo na América Latina: as politicas de
redistribuicdo dos custos/beneficios da integracio através de mecanismos de
redistribui¢io da renda®, perante uma realidade latino-americana, na qual existe
uma grande concentragao do desenvolvimento econémico em determinados nucleos
ou poélos regionais de industrializagdo, que sio os que realmente recebem os
beneficios da integracao (VACCHINO, 1982 p. 189).

Frente a esse panorama, uma das causas do fracasso, tanto do Pacto Andino
quanto do Mercado Comum Centro-americano foi, precisamente, a inexisténcia de
instrumentos de industrializagao da renda, o que obrigou os paises a estabelecerem
medidas "ilegais" através do nao cumprimento dos acordos de integracao regidos
pelos programas de liberagao, para desviarem o fluxo de beneficios que, de outro

7 Cabe salientar que, dadas as dificuldades de se implementar um processo de integragio econdémica, acelerado
fundamentalmente pelo heterogéneo grau de desenvolvimento dos paises na América Latina, na realidade,
530 usados mecanismos tarifarios conservadores. Esses mecanismos, em funcio do cronograma dos programas
de liberacao, deveriam ser intensificados, entretanto os paises, em muitos casos, desrespeitardo esses acordos,
inviabilizando em parte o desenho de instrumentos que comportam um mercado comum.

[

Segundo LIZANO (1973; P. 16-21), as medidas corretivas da md distribuicao dos custos e beneficios bem
como da redistribuicio da renda podem ser classificadas em sete grupos: medidas comerciais, medidas
monetdrias e de pagamentos, medidas na esfera dos movimentos das faturas, medidas fiscais, medidas na
esfera dos servicos comuns, medidas financeiras e medidas para a designacao direta de atividades econémicas,
todas essas, no intuito de se compensar ou corrigir os desequilibrios regionais entre os paises.
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modo, acabariam em outros (TAMANES, 1992 p.267-274 e¢ 297-304). No Mercado
Comum Centro-americano, por exemplo, os paises acabaram optando pelos
incentivos fiscais para atrairem investimentos estrangeiros € concentrarem, assim, em
seus limites, maiores beneficios da integracao (TAMANES, 1992 p. 271).

Portanto, de nada adiantam instrumentos que levem a uma unido alfandegaria,
se ndo existem outros que redistribuam os beneficios dessa unido, promovendo um
incremento do bem-estar de todos os paises da unido e nao s6 dos mais "poderosos".

Uma vez feita essa analise, ndo se pode deixar de questionar se os instrumentos
para a constitui¢do da Unido Alfandegaria sao, no minimo, os certos para a América
Latina. Em tal sentido, pelos dados do Quadro 2, pode-se deduzir que os
instrumentos de integragao foram trés:

1) - Desarme alfandegario ou diminuigao gradativa das tarifas

2) - Estabelecimento de uma Tarefa Externa Comum

3) — Coordenacao de Politicas

Os processos de desarme ou diminui¢do gradativa das tarifas alfandegarias,
tradicionalmente, constituiram-se num caminho repleto de dificuldades pelas mais
diversas causas: primeiro, através de instrumentos de negociacio produto por
produto, ja abandonados no GATT (TAMANES, 1992 p. 280); e, segundo, vontade
retérica, mas nao real (GRIEN DO CAMPO, 1992 p. 583), que tem seu reflexo no
adiamento de datas, constituindo a maior dificuldade o desarme dos produtos
considerados estratégicos para cada pais. Em resumo, a evidéncia mostra que, em
todos os processos, o desarme alfandegéario produz-se de forma gradual até que
atinja determinados produtos. E neste sentido que se fala de vontade retérica, mas
nao real, e na procura do interesse nacional e nao da unidao em conjunto (GRIEN DO
CAMPO, 1992. p.560).

A coordenagao de politicas macroeconémicas tem sido um outro ponto fraco,
sobretudo, porque estas nao foram acompanhadas pelo estabelecimento de uma
autoridade supranacional, salvo no caso do Pacto Andino, que ajudasse na tarefa da
coordenagdo e porque, na maioria dos casos, as disparidades econémicas eram e sao
tao grandes que se torna extremadamente dificil aproximar as politicas econdmicas
as quais, de fato, tém que se relacionar com a realidade econémica de cada pais
(HIRST, 1993. p. 560). Alids, a instabilidade que sofrem as economias de muitos
destes paises, como, por exemplo, a do Brasil, faz a coordenacdo ser ainda mais
dificil.
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Quadro 2 - Caracteristicas dos objetivos, instrumentos e problemas da experiéncia
integracionista da América Latina.

Processo PAISES. Objetivos Instrumentos Problema e Causas da Crise
ALALC-60 América do Sul, Meéxico, | -Criagdo ALC em | - Mecanismos de negociacdo multilaterais (as | -A rigidez do multilateralismo produz uma
Guianas, Venezuela, Bolivia. concordancia com os | preferéncias tinham que ser concedidas a | assimetria na distribuicdo dos custos e
principios do GATT todos os membros por igual, produto por | beneficios entre os paises membros.
-Buscar saida as exportagdes | produto). -Esgotamento das preferéncias faceis.
de produtos primarios que
antes se dirigiam & CEE.
ALADI-80 Categorias paises menos de- | -Criacdo de uma area com | -Mecanismos de negociacdo multilateral e
senvolvidos: Equador, Bolivia, | preferéncias comerciais, | bilateral, permitindo acordos parciais por
Paraguai. Paises | mantendo como objetivo, a | setores e formas de integragdo mais
intermediérios: Colombia, Chile, | longo prazo, estabelecer, de | avancadas de grupos mais restritos de
Peru, Uruguai, Venezuela. | forma gradual, um mercado | paises.
Paises mais desen-volvidos: | comum latino-americano.
Argentina, Brasil, Mé-xico.
PACTO Venezuela, Coldmbia, Ecuador, | -Criagdo de um mercado | -Harmonizagdo de politicas economicas | -Falta de coeréncia entre os objetivos
ANDINO Peru, Bolivia, Chile (até 70). comum andino. (regimes de capitais externos, empresas | econémicos dos 5 paises.
multinacionais, harmonizag&o industrial) -Dificuldades estruturais para as tranformacdes
-Coordenagéo dos planos de | requeridas sobre programas industriais.
desenvolvimento -Diminuicdo dréastica do mercado com a
-Programacao Industrial conjunta. separacdo do Chile (1976) (* Ao redor de 17%
-Programa de liberalizagdo automatica, | PIB).
universal e irreversivel, que deveria concluir
em 31.12.1980.
-Estabelece TEC anice 31.12.1980.
(Institua = Comentario)
MERCOSUL | Brasil, Argentina, Uruguai, | Criagdo do mercado comum | -Programa de liberagdo comercial. Potenciais: Diferencas no tamanho dos paises ;
Paraguai. entre os 4 paises, com | -Coordenagédo politica macroecondmica. Falta de contetido dos tratados;
possibilidades de abrertura | -Constituicdo de uma Tarifa Externa Comum | Desequilibrio macroecondmico;
ao processo para continente. | -Programas setoriais para garantirem a livre | Adiamento dos prazos estabelecidos;
circulacdo de fatores.
MCCA El Salvador, Nicaragua, | -Criagdo do Mercado comum | -Desarme alfandegario e contigentario -Atingiu-se quase a liberdade de circulagédo de
Honduras, Costa Rica e | da América Central. -Estabelecimento de uma Tarifa Externa | mercadorias, mas sem livre circulacdo de
Guatemala. Comum fatores (tensdes que ocasionaram uma guerra

-Acordo sobre indUstrias centro-americanas
de integragédo*

*Este acordo consistia na distribuicdo
equilibrada na é&rea de integragdo da
industrias, beneficiando os paises de
privilégios regionais.

entre El Salvador e Honduras)

-Manipulagdes fiscais: fronteiras para outros
membros e incentivos para atrair investimentos
estrangeiros**

-Limitagcdo dos mercados: ndo se conseguiram
os beneficios que se esperavam da expansdo
dos mercados pela integragdo (teoria classica);

**N&o foi possivel o desenvolvimento de uma
politica comum sobre investimentos
estrangeiros, 0 que causou uma verdadeira
competicdo desleal de atracdo desses para
cada um dos paises.

Fonte: Ilustracdo dos Autores

Além disso, ¢ preciso salientar a artificialidade dos processos de integra¢ao na
América Latina. O comércio intra-regional dos paises da ALADI representa, ainda,

uma percentagem muito reduzida em relagao ao comércio com outras areas do
planeta face a CEE, a qual supunha entre 65% em percentagem de exportagoes e
56% em importagoes. Na ALADI, a média é de 20% e 27%, respectivamente, o que

leva a concluir-se que, na CEE, o processo de integracao foi conseqiiéncia natural de

uma interligacao comercial forte, sendo, na América Latina, um processo provocado

em fungdo da conjuntura econdémica internacional, nao baseado nos fluxos

comerciais intensos, com as seguintes caracteristicas:

1. E um comércio provocado para promover os intercambios de produtos

industrializados em um contexto de industrializagdo das economias, isto é, a partir

do incremento dos mercados, conseqiiéncia da integragao, pretendia-se impulsar a

industria latino-americana.
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2. O comércio intra-regional constitui o que se poderia qualificar de segunda
opgao nas relagdes comerciais dos paises latino-americanos, pois se evidencia que,
quando sao maiores os fluxos comerciais intra-regionais, os principais produtos de
exportacao estao com dificuldades de colocagio nos mercados mundiais, isto é, o
comércio intra-regional se expande, quando o comércio internacional se contrai. O
interesse preferente pelos mercados internacionais tem sua causa principal nas
restri¢oes de divisas da maioria destes paises que, por outra parte, precisam destas
para poderem pagar as importagoes que realizam (KITAMURA, 1982.p. 98). Esses
precisam exportar para os mercados internacionais para obterem as divisas que,
depois, utilizardo para o comércio intra-regional, ou para as importagdes com o resto
do mundo.

3. A integragao favorece um comércio inter-regional, baseado nos produtos
industriais, marginalizando o setor primdrio e terciario. A explicacio é simples: a
integragao produz-se em nivel de pélos industriais e, logicamente, com o comércio
destes produtos.

Portanto, o comércio intra-regional latino-americano caracteriza-se por ser uma
opgao "second best", direcionada, principalmente, a industria nas duas 6ticas: criagao
de mercados para expansdo da indistria e comércio com preponderancia majoritaria
para produtos industriais.

Muitas das caracteristicas apresentadas nos processos de integragdo na América
Latina também existiram na CEE, como o objetivo principal de industrializagao (nao
se pode esquecer que a Europa, em 1952, quando deu o primeiro passo na
integragdo com a criacdo da CECA, estava destruida pela guerra e tinha como um
dos objetivos basicos a reindustrializacio do continente), ou a preocupagao de
integrar paises com grandes diferencas de tamanho. As solu¢bes que foram
articuladas na CEE podem dar uma idéia de quais medidas sdo possiveis para se
corrigirem potenciais problemas que podem surgir nos processos de integracao na
América Latina.

E importante salientar que s6 se tratam de idéias, pois a realidade européia,
apesar de mostrar, aparentemente, os mesmos problemas, ¢ diferente: a Europa
queria implementar a indastria apés a II Guerra Mundial, mas ja estava
industrializada antes do conflito bélico; também, integraram-se paises diferentes,
mas com uma situagao econoémica muito parecida (inflagao, taxas de juros, ...etc.), o
que nao acontece na América Latina. Dai, a necessidade de se ter muito cuidado ao
se fazerem comparagdes com a CEE.
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A principal critica aos instrumentos desenvolvidos nos processos de integragao
na América Latina é a auséncia de medidas redistribuidoras dos custos e beneficios
da integracao face a uma realidade enormemente concentradora por paises e, dentro
destes, por nicleos ou pélos (por exemplo, no Brasil, Sio Paulo). Na CEE, existem
varios fundos estruturais que visam a distribui¢ao de recursos para os paises e regioes
menos favorecidos (NIETO SOLIS, 1993 p.128-137). Estes fundos procedem do
Or¢amento Comunitario, para o qual todos os paises contribuem em fungao de seu
PIB e outras fontes nao-nacionais. Deste modo, o saldo dos paises menos
desenvolvidos na CEE ¢ sempre positivo, recebendo mais do que aportam aos fundos
comunitarios, e os paises mais ricos pagando mais do que recebem. Assim, o bem-
estar da uniao em conjunto melhora.

O problema que existe na integra¢iao dos paises em desenvolvimento, no caso,
entre paises latino-americanos, é que nao existe essa distingao tao clara entre ricos e
pobres e, em principio, por exemplo, resultaria extremamente dificil que aqueles
paises mais desenvolvidos (no caso do MERCOSUL, Brasil e Argentina) transferissem
renda para os menos desenvolvidos. Isso porque, entre outras razoes, nao s se esta
falando de paises ricos e pobres, mas, também, de paises que apresentam sérios
desequilibrios internos que se traduzem num desenvolvimento econdémico,
concentrado e desorganizado, assunto de que se tratara, em detalhes, no item
proximo.

Entretanto, em principio, poderiam ser desenvolvidos os outros instrumentos
usados pela CEE para a captagdio de recursos comunitdrios, se existisse uma
autoridade supranacional. Estes sdo: As receitas procedentes das taxas aplicadas
sobre produtos agricolas procedentes de terceiros paises; a tarifa Externa Comum e
uma percentagem do IVA arrecadado nos paises membros (Imposto sobre o Valor
Agregado) (1,6% atualmente) (NIETO SOLIS, 1993 p. 37).

Salienta-se a necessidade da autoridade supranacional (GRIEN DO CAMPO,
548 e 562), pois o estudo dos processos de integragao na América Latina revela que
este tipo de instrumento, se deixado para controle dos paises, acaba sendo utilizado
com fins individuais, porque exige uma rentncia do Estado a uma receita que, em
principio, seria nacional. Deixando-o em maos da autoridade supranacional,
neutraliza-se este impulso, contituindo-se um or¢amento comunitario. Depois, serda
preciso o estabelecimento de uma série de regras para a distribui¢ao destes fundos
comunitarios entre os paises membros. Na Comunidade Européia, os critérios
basicos sio o desemprego estrutural, o desemprego juvenil, as areas de declive
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industrial, as areas fronteiricas e as dreas estruturalmente deprimidas (NIETO
SOLIS, 1993 p. 137-140).

Outra medida que foi desenvolvida na CEE, desde sua origem, é a conhecida
Politica Agricola Comum, mediante a qual pretendia-se a integracao dos mercados
agricolas, para que nao acontecesse precisamente o que ¢ uma realidade na América
Latina: a integragao do setor industrial e a marginalizagao dos outros setores, mesmo
com consciéncia de que o setor primdrio é fundamental para a economia no processo
de encadeamento. Com esta politica, altamente protecionista e intervencionista,
atingiu-se um crescimento espetacular da produgio agricola e do comércio de
produtos agricolas (TAMANES, 1992).

Dessa forma, o que se pretendeu salientar ¢ a faléncia deste tipo de instrumento
nos processos de integragio desenvolvidos na América Latina, sobretudo o do tipo
redistribuidor, perante uma realidade econémica concentradora como ¢ a latino-
americana. Se bem que a ALADI diferenciasse seus mecanismos de alcance regional e
bilateral, segundo categorias de desenvolvimento de seus paises membros, verdade ¢é
que esses mecanismos nao consideravam os desequilibrios econdémicos internos de
seus paises. Tal situagdo, em geral, acarreta incompatibilidade com os objetivos de
desenvolvimento harmonico e eqiiitativo que almejam os paises em conjunto, ja que
os desequilibrios regionais tendem, também, a concentrar os beneficios da
integracao.

Portanto, fica ébvio que os instrumentos implementados na integragao latino-
americana estdo centrados na obten¢do de uma unido aduaneira, pois sio
praticamente inexistentes os relativos a consecugao da liberdade de circulagio de
outras pessoas e capital (fatores de produgao). Alias, os instrumentos destinados a
liberdade de circulagio de mercadorias sao insuficientes ou inadequados, o que
explica, em parte, os consecutivos fracassos na histéria da integragdo latino-
americana.

4 INTEGRACAO "VERSUS" DESINTEGRACAO ECONOMICA

Existem muitos argumentos econdémicos que pretendem justificar e explicar o
fracasso da integragao latino-americana. Alguns, por exemplo, salientam a falta de
consciéncia integracionista que frise o desenvolvimento conjunto e ndo o
oportunismo no comércio do mercado internacional, que sé lembra a integragao
regional, quando a conjuntura externa lhe é desfavoravel; outros apontam que o
comércio intra-regional é pouco significativo, se comparado com o comércio dos
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paises da regido no mercado mundial; por sua vez, existem os que assinalam o grau
heterogéneo de desenvolvimento dos paises, que nao permite uma eqiiitativa
distribuicao dos custos e beneficios da integragao.

A presente andlise restringir-se-a aos problemas que acarreta o heterogéneo
grau de desenvolvimento dos paises, em nivel interno e externo, no intuito de
estabelecer até que ponto ¢ viavel a integracdo na América Latina.

Sob a 6tica do crescimento e do desenvolvimento econdmico, as diferencas de
renda per capita, de producao, de oportunidades de investimento, etc., entre regioes
de um mesmo pais, sio usualmente tratadas como "desequilibrio regional". Esse
tratamento vem sempre associado a uma conotagdo negativa das desigualdades
existentes. A questao estd em se saber se essas diferengas sio a conseqiiéncia logica
do funcionamento do sistema e do seu equilibrio, ou sao derivadas de outros fatores
politicos, de interesses de grupos localizados em determinadas porgoes de territério,
etc. (AZZONI, C 1992 p. 5). Em tais situagbes, tem-se procurado estudar no que
resultam as desigualdades regionais nos paises na medida em que ocorre o seu
crescimento econémico. Nesse processo, poder-se-ia observar uma situagdo em que o
funcionamento do sistema - sucessbes de estado de equilibrio, que nao,
necessariamente, implique justi¢a social - levasse a uma redugao das desigualdades
ou, de outro modo, que essa sucessao de equilibrios levasse a desigualdade. Em
funcao disso, os estudos de crescimento econdémico, no decorrer do processo
histérico, apresentaram-se sob duas visdes antagonicas: a visao convergente, a qual
considera que o desenvolvimento econdémico sera acompanhado pela diminuigao das
desigualdades, e a visao divergente, que entende que o desenvolvimento acabara
aumentando as desigualdades (SOUZA, N 1993).

Nesse marco conceitual, apés um processo de transformacao acelerada das
economias latino-americanas, a partir da década de 40, em maior ou menor
intensidade, dependendo do pais em analise, a evidéncia empirica, no ambito da
distribuicao da renda, bem como no movimento demografico, aponta,
insistentemente, a visio divergente como a que melhor explica as desigualdades
regionais do processo de desenvolvimento econémico.

Os paises latino-americanos, por causa do desejo de industrializarem suas
economias, apresentam variaveis e fendémenos sécio-econdmicos que a teoria € 0s
instrumentos de integragao econdémica para paises em desenvolvimento, utilizados na
atualidade, nao tomam em consideragao. Por exemplo, a politica de desenvolvimento
da economia através da industrializagdo, proposta pelo Centro de Estudos para
América Latina (CEPAL), na década de 40, trouxe consigo um série de
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conseqiiéncias, préprias de um processo de expansao acelerada do produto. Mas, tais
conseqiiéncias, a partir dos anos 60, ou seja, nos dltimos 30 anos, assumiram
caracteristicas dramadticas, como ¢é o caso da exclusdo social em geral ou do excesso
de concentragao espacial do crescimento em alguns pontos dos territérios dos paises
latino-americanos, enquanto outras areas tendem a estagnagdo econdémica e social
(visao divergente). A exclusao social latino-americana manifesta-se, inicialmente, com
o éxodo rural, por expulsio ou atragdo dos camponeses os centros urbanos mais
desenvolvidos, nos quais se formam conglomerados populacionais periféricos com
deficiente nivel de servigos basicos de satde, educagio e até de alimentacio.

Obviamente, o modelo econdmico que acarreta o movimento demografico
também ¢é acompanhado de uma transferéncia constante de renda campo-cidade.
Nesse contexto, em fung¢io do sentido demografico, bem como da transferéncia de
renda na América Latina, o processo concentrador do desenvolvimento econémico
pode ser distinguido em trés niveis: 1° em nivel de continente; 2° em nivel nacional e
3° em nivel de pélos de desenvolvimento econémico-regional.

Em nivel de continente, 70,71% do PIB dos paises da América Latina concentra-
se no Brasil e no México (Tabela 1). Por outro lado, 70% do comércio intra-regional
pertence, conjuntamente, ao Brasil, México e Argentina, apresentando os demais
paises, individualmente, participagdes marginais (MALDONADO, 1986 p. 13-79).
Assim, se se considerar que a dinamica econdémica do intercambio comercial
polariza-se em trés paises, pode-se concluir que o aproveitamento das vantagens
comparativas com seus correspondentes beneficios, num esquema de integragao
econdmica, tende a concentrar-se (Mapa 1).
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Mapa 1 - Participagao relativa no PIB dos principais paises da América Latina. (em
milhoes de ddlares)

CLASSES:
(10% de perda de detalhe)

0,23% | 11,10%

2,75% |-———]| 6,56%

22,19% |——

48,52% |

Fonte: Atlas Universal. O Altas da Era Espacial. 1990
Cartograma Coroplético
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Mapa 2 - Populagao das principais cidades da América do Sul
— Fluxo migratério -
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Mapa 3 - Sentidos dos fluxos migratérios do Rio Grande do Sul. 1980 — 1991.
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FRONTEIRA OFSTE

Fonte: Proposta de interiorizagao do eixo rodovidrio Sao Paulo — Buenos Aires, UPF, 1993.
Participacao das Regi6es na Economia do RS, FEE, 1992
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Mapa 4 - Sentido do fluxo da renda no Rio Grande do Sul, 1984-1990
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Fonte: Proposta de interiorizagao do eixo rodovidrio Sao Paulo — Buenos Aires, UPF, 1993.
Participacao das Regides na Economia do RS, FEE, 1992
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Tabela 1 Participagao relativa do PIB da América Latina.

PIB DOS PRINCIPAIS PAISES DA AMERICA LATINA - EM MILHOES DE DOLARES

Médio 1979-1990 %
Argentida 60473 6,56%
Bolivia 5477 0,59%
Brasil 447473 48,52%
Chile 25372 2,75%
Colémbia 39705 4,31%
Equador 10117 1,10%
El Salvador 6446 0,70%
Costa Rica 5175 0,56%
Rep. Dominicana 6687 0,73%
Haiti 2162 0,23%
Honduras 4891 0,53%
México 204618 22,19%
Panama 4582 0,50%
Paraguai 4363 0,47%
Peru 43263 4,69%
Uruguai 7819 0,85%
Venezuela 43551 4,72%
Total 922174 100,00%
Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Santiago de Chile, ONU,
1990.

Se for considerada a balanga comercial intra-regional desses paises, que ¢
significativamente positiva, é de se supor uma ma distribui¢ao dos custos e beneficios,
posto que se acredita que quanto maior for o saldo positivo da balan¢a comercial,
maiores serao as probabilidades de beneficios, dada a inexisténcia de mecanismos
supra-regionais de redistribui¢do da renda.

Em nivel nacional, os centros concentradores de desenvolvimento econdmico
podem ser identificados com facilidade, ja que chegam ao ponto de determinar o
perfil do desenvolvimento econdémico do pais. Isso, essencialmente, por constituirem-
se em conglomerados urbanos significativos em nivel nacional: no Brasil, a cidade de
Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Porto Alegre; na Argentina, a cidade de
Buenos Aires, Cordoba e Rosario; no Chile, a regiao de Santiago do Chile; no Peru, a
cidade de Lima; na Bolivia, as cidades de La Paz e Santa Cruz; na Coldémbia, as
cidades de Bogotd, Medellim e Cali e, no Uruguai, a cidade de Montevidéo (Mapa 2
e Anexo 1).

E, por ultimo, em nivel de pélos de desenvolvimento econémico-regional, as
transferéncias de renda e de movimento demografico nao sé se limitam ao fenémeno
campo-cidade, mas, também, estendem-se as regides periféricas dos polos de
desenvolvimento econdémico regional. Assim, por exemplo, respeitando as
particularidades de cada pafs, o fen6meno do movimento migratério e de renda do
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Rio Grande do Sul pode ser generalizado para a maioria das regides dos paises
latino-americanos que, constantemente, concentram o desenvolvimento econoémico,
isto é, caracterizam um fenémeno de desintegracao econdémica no interior dos paises,
no sentido de que nao sio todas as regides de um mesmo pais que usufruem dos
beneficios do desenvolvimento econémico. Assim, observa-se, pelo sentido comum
do movimento demogréfico e de renda nos Mapas 3 e 4, a constante descapitalizagao
de setores produtivos geradores de renda e de mao-de-obra, o que aprofunda ainda
mais os desequilibrios regionais.

Neste contexto, do movimento demografico e da transferéncia de renda,
evidencia-se a existéncia de um fenémeno de desintegracao econdmica interna’, em
nivel de pais; porém, em nivel de continente latino-americano, almeja-se uma maior
integragao econdmica regional. Identifica-se, assim, um paradoxo entre a integragao
econdmica-internacional” e a desintegragio econdémica no interior dos paises
membros.

Esse processo conflitante, na concep¢ao conceitual de um processo de
integragio econdémica que propde o desenvolvimento harménico dos paises, se nao
considerado, pode acarretar novos fracassos, quando de novas tentativas de se
integrarem os paises economicamente, ja que ¢ possivel que sé os centros
concentradores do desenvolvimento econdmico sejam os tnicos beneficiados. Serao
0s outros agentes econémicos, nesse caso, meramente observadores ou corredores de
passagem de mercadorias, isso porque, para se concretizar um processo de
integragao econdmica, este deve permitir aos agentes econdémicos atuarem de forma
ativa, de tal maneira que a integragio ocorra em nivel regional, estadual, nacional e,
como conseqiiéncia, em nivel internacional.

No entanto, nao se deve acreditar que, para dois ou mais paises se integrarem,
necessariamente, devam estes ter consolidado uma integracao econémica interna;
muito pelo contrario: um processo de integragio econdmica internacional "bem
direcionado" podera contribuir, de forma direta, para o desenvolvimento integrado

Para entender melhor este conceito, diz-se, na visdo cldssica, que a integracio econdmica de um pafs, no
ambito nacional, estd relacionada com antigos ideais da civilizagdo ocidental, de liberdade e igualdade e, mais
especificamente, de igualdade de oportunidades economicas. Entretanto a desintegragio econémica reporta-
se as mudancas decorrentes, em geral, de fatores externos que implicam transtornos prejudiciais para a
comunidade, como desequilibrio, desorganizacio, desajuste e crise (MYRDAL, 1967, p. 27).

' Nos tempos modernos, a expressio integragio econémica emprega-se num sentido quase contrario 2 visio
classica; significa um ideal para a dire¢io da mudanca social, em vez de um equilibrio estdtico e, mais
especialmente, a meta desejada para um ajuste interno e reciproco das comunidades nacionais, cuja mdtua
dependéncia se torna mais estreita. Assim, o ideal de igualdade de oportunidades para todos ¢ uma premissa,
para que a integracio econdémica internacional seja algo bom e desejavel. (MYRDAL, 1967, p. 27).
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de um pais. Entre outras formas, isso pode se dar através de um adequado sistema de
comercializagio que, em sua estrutura, vise a integrar os agentes econdmicos das
regides periféricas aos pélos de desenvolvimento econémico regional de tal maneira
que um fortalega ao outro''. Assim, a desconcentra¢ao econdémica das regioes que
concentram maior desenvolvimento econémico s6 podera acontecer, na medida em
que as regides periféricas, como um todo, aproveitarem as vantagens comparativas
referentes ao setor agropecuario, industrial e comercial.

Essa op¢ao, que parece dificil, até impossivel, pode tornar-se uma realidade, na
medida em que se aproveitam e canalizam as particularidades do movimento
demografico e de renda da América Latina.

Sob o particular, na atualidade, uma das condigdes basicas para se consolidar o
processo de integragdo econdmica, na O6ptica da desconcentracio do
desenvolvimento econdmico, € a evolu¢ao do movimento demografico. Por exemplo,
o espago urbano, em termos populacionais, apresenta uma tendéncia crescente no
periodo de 1950 e em suas perspectivas até o ano 2000 (Tabela 2). A América Latina
apresentou, a partir da década de 60, um grau de urbanizagao superior a 51,8%,
atingindo 75,2% em 1990, e uma expectativa urbana de 80,1% para o ano 2000. O
alto indice percebido na década de 60 e, especialmente a partir de 70, foi provocado,
basicamente, pelo bom desempenho da producdo agricola, pelo avanco da
agroindustrializa¢ao e pelo processo de modernizacao das relagoes de produgao no
campo que provocou o éxodo rural.

Tabela 2 - Popula¢do urbana e rural da américa do sul de 1950 a 2000

1950 % 1960 % 1970 % 1980 % 1990 % 2000 %
Urbana 47978 432 75773 51,8 114238 60,1 163687 68,3 222271 752 283032 80,1
Rural 62954 56,8 170578 48,2 75769 39,9 75961 31,7 73130 24,8 70209 19.9
Total 110932 100 146351 100 190007 100 29648 100 295401 100 353241 100

Fonte : FAO - ANUARIO ESTATISTICO MUNDIAL, 1992.

" Existem propostas concretas que visam a este tipo de integragio como, por exemplo, a proposta de

interiorizar da rodovia do MERCOSUL, que ligaria os mercados de Sio Paulo e Buenos Aires, no intuito de
fazer participar da integragio maiores segmentos territoriais sem perder a perspectiva da rentabilidade
financeira e social. Também existe um conjunto de trabalhos de pesquisa nas diversas dreas dos setores
primdrio, secunddrio e tercidrio, publicados nos anais do Primeiro Semindrio Internacional de Economia
Regional, promovido pela Universidade de Passo Fundo em 1993, que versam sobre diferentes estratégias de
dinamiza¢do dos agentes produtivos do interior dos paises para o comércio da regido a que pertence o
MERCOSUL.
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Tabela 3 - Taxa de crescimento da populagao urbana e rural dos principais paises da
América do Sul

PAISES 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
URBANA __RURAL _TOTAL URBANA _RURAL TOTAL URBANA _RURAL TOTAL URBANA _RURAL _TOTAL URBANA RURAL TOTAL
Argentina 2,80 -0,80 1,69 1,96 -0,45 1,38 2,02 -0,62 1,50 1,61 -0,78 1,24 1,31 -0,80 1,05
Bolivia 2,33 1,75 1,97 2,48 1,9 213 3,10 1,76 2,33 3,88 127 251 383 1,18 262
Brasil 4,93 142 2,82 4,60 0,53 2,56 3,76  -0,30 2,16 3,12 0,74 197 230 -0,74 162
Chile 3,46 -0,29 2,06 3,00 -0,36 2,04 2,17 -1,08 1,46 2,05 -1,06 1,53 1,67 -0,84 135
Coldmbia 5,13 0,86 2,66 4,31 0,93 2,70 3,16 0,55 2,12 2,71 0,18 1,87 230 -0,12 1,63
Equador 4,51 1,81 2,65 4,21 2,16 2,91 4,34 1,50 2,71 4,10 0,70 244 332 032 211
Paraguai 2,77 2,36 2,51 2,98 2,38 2,60 3,78 1,97 2,68 4,05 1,86 283 359 1,14 238
Peru 4,92 0,73 2,42 4,64 0,47 2,62 3,58 0,81 2,49 2,81 0,40 2,02 2,45 0,14 1,82
Uruguai 1,40 0,22 1,15 1,15 -0,02 0,93 0,52 -0,60 0,33 0,73 -0,41 0,55 0,71 -0,73 0,52
Venezuela 5,87 0,62 3,74 3,99 1,41 3,19 454  -1,37 3,22 329 -262 251 239 -1,63 2,07
Total 4,24 1,04 255 3,80 0,65 2,40 3,32 0,02 213 2,82 0,34 192 222 -037 164

Fonte : Elaborado com dados estatisticos da FAO - ANUARIO ESTATISTICO MUNDIAL, 1992.

Contudo, a América Latina apresentou um quadro de redugao significativa no
seu ritmo de crescimento populacional na década de 70 e 80, fendmeno causado pelo
aumento da mortalidade infantil ¢ por um maior controle da natalidade por algumas
camadas sociais, pela diminui¢ao do salario urbano, baixo crescimento vegetativo e
esgotamento da populacio migratéria. Assim, a taxa de crescimento, que fora de
2,13% ao ano na década de 70, reduziu-se para 1,92% na década de 80, ficando
estimada, para a década de 90, em 1,64% (Tabela 3).

A populagao rural, por outro lado, a partir da década de 70, vem
apresentando taxas negativas (-0,34%) e, nos anos 90, estima-se em 0,37%, o que
evidencia um éxodo rural profundo nos tltimos 20 anos, embora, numa analise por
pais, o éxodo rural esteja presente ha ja 30 ou 40 anos.

Esse processo de crescimento urbano da América Latina, especialmente na
década de 80, esta dimensionado pelo fenomeno da concentragao descentralizada,
fenébmeno que, no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, guarda
suas peculiaridades e repete-se com maior ou menor intensidade nos diferentes
paises latino-americanos. Assim, a relagido das cinco maiores cidades (mais de 200 mil
habitantes), agora com a primazia da populacio urbana, expressa tendéncias
declinantes no Brasil, de 29,79% em 1950, para 20,18% em 1980 (MONTOYA, M et
alii. 1993. p. 40-48).

J4, no tocante as cidades entre 50 e 200 mil habitantes, hd crescimento tanto em
numeros absolutos quanto em relagao a participagao relativa na populagiao urbana,
de 19,17% em 1950 para 46,74% em 1980 (Tabela 4).
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Tabela 4 - Namero de cidades e participagido percentual da populagao urbana em
cidades com 20 mil ou mais habitantes, por classe de tamanho, no Rio
Grande do Sul - 1950 e 1980

Classe de tamanho 1950 1980
(1000 habitantes) n° de cidades % n° de cidades %
200 ou mais 1 50,90 2 34,18
50 até 200 2 19,17 20 46,74
20 até 50 7 29,92 22 19,06

Fonte: Censo Demografico 1950: rS (1955). R], IBGE.
Censo Demogréfico 1980: rS (1984). R], IBGE.

Esses indices indicam a predominancia ou crescimento das cidades de porte
médio com relagao ao crescimento urbano do estado do RS, o que leva a identificar a
presenca de uma possivel desconcentragao do sistema urbano (FEE, 1990). Essa
desconcentragao do sistema urbano esta determinada pela integragao econémica das
regides periféricas aos poélos de desenvolvimento econdémico regionais, através da
inser¢ao dos seus setores produtivos num sistema de mercado mais dinamico em
termos regionais (Mapa 5).

Esta inser¢ao nao obedece, necessariamente, a um programa ou a politicas de
integragao regional, mas, sim, a um processo natural da ampliagdo do sistema de
comercializacio em funcao das necessidades da regiao-pélo, gerando, assim, maior
valor agregado, nimero de empregos e excedentes de producao que, finalmente, se
traduzem numa desconcentraciao do desenvolvimento econdémico.

E neste fenémeno econdmico atual que se apresenta a viabilidade da integragio
econdmica latino-americana, a qual se resume em aproveitar o processo de ajuste
economico do mercado integrado, isto €, canalizar o incremento da demanda
agregada de novo mercado para as unidades de producdo das cidades de porte
médio, com uma estratégia de envolvimento ativo dos maiores segmentos territoriais
dos paises. Evidentemente, este enfoque de integragdo proposto leva em
consideragdo o paradoxo de integracao e desintegragdo econdomica regional. Esse
fenomeno conflitante, poderia, se ndo fosse considerado, acarretar novos fracassos
nos intentos de integracao econdémica dos paises, ja que é possivel que s6 os centros
concentradores do desenvolvimento econdmico sejam os grandes beneficiados com o
mercado integrado.
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Mapa 5 — Maiores populagbes do Rio Grande do Sul

83

CENT}
NORDESS

NORTE O
ENTRO NORTE

NOROESTE
c
: CENTCRS LESTE

CENTRO OESTE

FRONTEIRA OESTE ' |

1.2.399.646 habitantes

(Porto Aiegre: 1.262.631 hab. Canoss: 278,997 hab.
N. Hamburge: 200.579 hab. Gravatai: 180.927 hab.
Viamso: 168.467 hab, 5. Leopoldo: 167.7 40 hab.
Alvorads: 140.008 b

LEGENDA

2.461.929 habitantes
(Pelotas: 289.494 hab,
Rio Grande: 172.43S hab))

3. Unaguaiana: 117,457 hab.

Fonte: Proposta de interiorizagao do eixo rodoviario Sao Paulo — Buenos Aires, UPF, 1993.
Participacao das Regides na Economia do RS, FEE, 1992
Cartograma de Simbolos proporcionais.



84 Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 2, n. 4, p. 59-89, novembro 1994

5 CONCLUSOES E IMPLICACOES FINAIS

A necessidade de se obterem maiores subsidios para se compreender melhor a
integragao econodmica latino-americana e, em conseqiiéncia, encontrar saidas para
viabilizar sua implementag¢ao na regido, assinala o desenho de solugdes cujos critérios
considerem as caracteristicas de desenvolvimento da regido. Tais critérios devem
passar pela discussio e revisio dos resultados advindos dos modelos de
desenvolvimento econdémico aplicados nos taltimos 50 anos na América Latina.

Nessa perspectiva, constata-se que a motivagao central e inicial da integra¢ao na
regido foi a protecao da industria dadas as limitagées do mercado interno e a falta de
competitividade no mercado externo que apresentavam os paises. Assim, observa-se
que a forma de integra¢ao econémica proposta na regiao, em termos de formalidade
institucional e da teoria classica de integragdo aponta insistentemente, para a
existéncia majoritaria de desvio de comércio, ou seja, uma integragdo que geraria,
em geral, custos ou sacrificios da renda nacional, posto que, os pregos praticados no
varejo seriam mais elevados que os do mercado internacional.

Contudo, em termos menos formais e mais praticos, tudo indica que os paises,
na década de 50 e 60, optaram pela integracio com o intuito de utiliza-la para
consolidar a industrializagao das economias através da politica de substitui¢ao de
importagoes, isto é, como um instrumento a mais de desenvolvimento econémico
acelerado.

Nessas circunstancias, as contradi¢bes tedérico-praticas - os mecanismos de
integracgao classica utilizados e as preferéncias dos paises - levarao possivelmente a
formagao de uma teoria de integragao para os paises chamados em desenvolvimento
econdémico.

Porém, deve-se considerar que o sentido dessa nova teoria, pelos objetivos e
pela forma de integragdo escolhida na regido, ao longo prazo, na falta de uma
melhor argumentagio tedrica, converge para a teoria de integracdo classica,
salvaguardando suas proéprias caracteristicas. Essas caracteristicas consistem em
incrementar maior valor agregado a produgao; implementar um parque industrial
s6lido a médio e longo prazo a fim de, logo, partir-se para uma integra¢ao regional
mais franca e menos protecionista.

Em nivel dos instrumentos econdomicos utilizados, a praxe dos processos de
integragdo na América Latina evidencia a incoeréncia entre os objetivos formais que
apresentam seus tratados de integragdo e os instrumentos utilizados para sua
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execugao. Assim, esses instrumentos limitam-se somente a deliberar "medrosamente"
sobre a circulagio de mercadorias, inexistindo politicas macroeconémicas nacionais
de redistribui¢do de renda entre seus socios, as quais evitem grandes ganhadores e
grandes perdedores.

Se bem que, historicamente, o comércio intra-regional seja pouco
representativo, se comparado com o comércio extra-regional de outras experiéncias
de integragdo como a CEE, existe um componente artificial que descansa no
oportunismo comercial do mercado internacional, que s6 lembra a integragao
regional, quando a conjuntura do comércio internacional lhe é desfavoravel. Isto €, a
integracio econdémica da regido esta matizada de vontade retérica, porém, em
termos reais, pouco se evidencia.

Percebe-se, também, que os paises da regido apresentam desequilibrios sérios
quanto ao seu desenvolvimento econdémico nos ultimos 50 anos. Alguns dos
problemas que apresentam sdo a exclusdo social, fruto da concentragio do
desenvolvimento econdémico em minoritirios segmentos territoriais em nivel de
continente, em nivel de pais e em nivel de pdlos de desenvolvimento econoémico.
Tais particularidades, num esquema de integracao, de modo geral, determinam a
concentragao de beneficios em algumas poucas regides ou paises, o que causa
descontentamento entre os demais sécios e o fracasso da integragdo como um todo.

Nesse contexto, evidencia-se a existéncia de um paradoxo entre integragio e
desintegragio econdmica, isto ¢, os paises da regiao, em seu interior, convivem com
um processo de desintegragdo econdmica, mas, em nivel internacional, almejam a
integragio economica regional. Disso pode deduzir-se, entre outras conseqiiéncias, o
fracasso integracionista na regiao.

Por outro lado, em nivel de pélos de desenvolvimento regional, existe uma
desconcentragio do sistema urbano através da insercio econdomica das regides
periféricas aos pélos de desenvolvimento econoémico. Esse fendmeno integracionista,
em nivel de microrregioes, se bem canalizadas as for¢as do novo mercado integrado,
podera permitir uma maior participagao dos agentes econdmicos no sentido de se
consolidar a corrente integracionista em nivel de pé6lo de desenvolvimento, em nivel
de pais e em nivel de continente. Se nao considerado este fenémeno, corre-se o risco
de transformar a maioria das regides interioranas dos paises em corredores de
passagem de mercadorias entre as regides concentradoras do desenvolvimento
econdémico nacional.

Assim, a implementagao da integracao nao sé deve limitar-se a deliberagao do
comércio em nivel de exportagio e importagao, mas deve desenvolver uma estrutura
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no sistema de comercializagdo que interligue o maior ntimero de segmentos
territoriais, como, por exemplo, estradas, servicos de financiamentos, que,
necessariamente, envolvem a participagao de micro e médias empresas, as quais, ao
final, representam a maioria dos agentes econémicos.
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ABSTRACT

THEORY AND PRAXE OF THE ECONOMIC INTEGRATION IN LATIN AMERICA:
AN APPROACH OF THE REGIONALS UNBALANCES

The article discusses some theoretical and practical contradictions of the
economic integration in Latin-America and analyses the limitations of the integration
mechanisms used towards the proposal objectives in the deals of intention. It
Identifies the existence of the integration paradox "versus" the regional economical
desintegration and accentuates a possible desconcentration of the wrban system, the
necessity of considering the regional unbalances in drawing integration mechanisms.
1t Suggests that these mechanisms have to incentivate a bigger participation in the
peripheric territorial segments, as a form of avoiding the concentration of the
integration beneficts and ,as a consequence, its inviability in the continent.

Key-words: Economic Integration, Regional Unbalance.

RESUMEN

TEORIA E PRAXE DA INTEGRACION ECONOMICA EN LA AMERICA LATINA:
UN ABORDAGE DE LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

El articulo discute algunas de las contradicciones tedrico-prdcticas de la
integracion econdmica latino-americana y analiza las limitaciones de los mecanismos
de integracion, utilizados en velacion a los objetivos propuestos en los tratados de
intencion. Identifica la  existencia de la  paradoja de integracion "versus"
desintegracion economica regional. Resalta, frente a la posible desconcentracion del
sistema wrbano, la necesidad de considerar los desequilibrios regionales en el diseiio de
los mecanismos de integracion. Propone que los mecanismos de integracion tengan
como objetivo una mayor participacion de los segmentos territoriales periféricos, como
una forma de evitar la concentracion de los beneficios de integracion, y en
consecuencia, la inviabilidad de ésta en el continente.

Palabras-clave: Integracion Economica, Desequilibrio Regional
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ANEXO 1 - Populagao das principais cidades da América do Sul
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CIDADES

ARGENTINA
POPULACAO %

BRASIL
POPULAGCAO

%

BOLIVIA
POPULAGCAO

COLOMBIA
% POPULACAO

%

Cordoba
Buenos Aires
Rosario

Séo Paulo

Rio de Janeiro
Belo Horizonte
Porto Alegre
La Paz
Bogota
Medellim

Cali

Santiago

Lima
Montevidéo
Total do Pais

1136 3,51%
11509 35,61%
1084 3,35%

32322

17395
10714
3598
3124

150368

11,57%
7,13%
2,39%
2,08%

1234

7314

16,87%
4139
1445
1359

32978

12,55%
4,38%
4,12%

CIDADES

CHILE
POPULACAO

%

PERU
POPULACAO

%

URUGUAI
POPULACAO

%

Cordoba
Buenos Aires
Rosario

Séo Paulo

Rio de Janeiro
Belo Horizonte
Porto Alegre
La Paz
Bogota
Medellim

Cali

Santiago

Lima
Montevidéo
Total do Pais

4734

13173

35,94%

6247

21551

28,99%

1197
3094

38,69%

Fonte: FAO - ANUARIO ESTATISTICO MUNDIAL, 1992.

ANEXO 2 - PIB dos principais paises da américa do sul em milhdes de délares

Paises

1989

%

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
EQUADOR
PARAGUA
PERU
URUGUAI
VENEZUELA
TOTAL

8,79%
0,80%
65,08%
3,69%
577%
1,47%
0,63%
6,29%
1,14%
6,33%
100,00%

Fonte: anuario estatistico de América-Latina y el Caribe,

1990.



