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SINOPSE

Este trabalho tem por objetivo elaborar uma revisdo das trajetérias seguidas pela
agricultura brasileira desde meados da década de 1960, num contexto de desenvolvimento
rural e econdémico. Busca-se tracar um quadro geral dos fatores condicionantes da moderni-
zagao do setor vis-a-vis, sua condicdo de financiamento e seu desempenho. Enfase maior é
dada ao padrao de ajustamento as crises vivenciadas na década de 1980. Ficou evidencia-
do, em linhas gerais, que os esforcos empreendidos pelo pais para o alcance de melhorias
tecnoldgicas na década de 1970, através de adaptacdo, geragdo e difusdo de tecnologia,
amparadas em ampla politica de crédito, resultaram em efeito favoravel no ajustamento a
crise externa da década de 1980 e na superagao dos efeitos recessivos em nivel interno.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo elaborar uma reviséo das trajetérias seguidas
pela agricultura brasileira desde meados da década de 1960 até o inicio do decénio
de 1990, num contexto de desenvolvimento econdmico. Deve ser lembrado que o
desenvolvimento, tanto o rural quanto o econdmico em sua forma mais ampla,
precisa ser visto num contexto de longo prazo, inserido no contexto histérico, de
forma a que inferéncias sobre o processo possam ser obtidas, o que pode auxiliar
os formuladores de politicas em sua acéo.
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Sera dada énfase ao ajustamento do setor rural frente as fortes mudancas
ocorridas na década de 1980, particularmente a queda nos volumes de crédito
disponiveis. A propésito, ndo é de se estranhar o comportamento da agricultura
nessa década, eis que ficou no centro das politicas negativas e positivas® voltadas
ao setor, comprimida pela necessidade de o pais conseguir estabilizar sua econo-
mia e fazer frente aos estrangulamentos que apresentava, principalmente a crise
do setor externo.

Procurar-se-a, entdo, em linhas gerais, tracar um paralelo entre as formas de
ajustamento do setor (via politicas econdmicas setoriais e globais) e o progresso
tecnoldgico havido, lembrando que as evolugfes do conhecimento cientifico, das
inovacOes tecnolégicas e das formas institucionais tém sido consideradas elemen-
tos-chave para o entendimento do préprio desenvolvimento da agricultura (Salles
Filho e Albuquerque, 1992, p.26).

O progresso tecnoldgico assenta-se ndo s6 na invencdo de novas maquinas,
de novos equipamentos, mas também no desenvolvimento e adog¢éo de novos pro-
cessos de producdo, tecnicamente mais eficientes. A produtividade é a medida
mais comumente utilizada na mensuracéo do progresso tecnolégico e da eficiéncia

dos setores produtivos ou do pais.

Embora 6bvio, o importante a ressaltar é que os ganhos de produtividade na
agricultura - como de resto em outros setores produtivos - depende, em grande
parte, da demanda por tecnologia, ou seja, da intensidade de utilizacdo de um
dado conjunto de conhecimentos existentes e disponiveis. Essa demanda, no cur-
to e médio prazos, apresenta uma estreita interacdo/dependéncia tanto com as
politicas setoriais voltadas para a agricultura, notadamente as de crédito, precos e
comercial, quanto com as politicas macroeconémicas gerais. Essas, por sua vez,
sao moldadas segundo os objetivos macroecondmicos de estabilizacdo, crescimen-
to ou desenvolvimento econdmico.

Assim, a elevacdo da produtividade ndo é neutra do ponto de vista da alocacao
de recursos; as oscilacdes nas medidas de politica econ6mica voltadas para a agri-
cultura (variacdes na politica agricola) podem condicionar um comportamento os-
cilante do produtor rural no que diz respeito ao grau de utilizacdo de uma tecnologia
preexistente e recomendada pela pesquisa. Nesse sentido, o produtor rural, quan-
do estimulado por politicas favoraveis ou por sinais do mercado, utiliza, por exem-
plo, o fertilizante na dosagem recomendada para o cultivo; quando, porém, nao

3 Mueller (1988) nos da conta de que as politicas positivas seriam aquelas que tém como principal
objetivo o de encorajar a expansao da produgdo agropecuaria, seja mediante a fixacéo de precos de
garantia, seja reduzindo ou eliminando riscos de precos e/ou o de garantir aos produtores uma
renda superior a que teriam sem a intervengado governamental. As negativas, por sua vez, retiram,
direta ou implicitamente, uma parcela do preco realizado com a venda do produto, reduzindo o
incentivo do produtor em produzir. S8o exemplos: tabelamento de precos, confiscos cambiais,
impostos, sobrevalorizagdo cambial, etc.
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visualiza tais incentivos, utiliza uma quantidade menor ou, até mesmo, deixa de
usar o fertilizante. O mesmo pode ocorrer com a utilizacdo de outros insumos.

A questéo tecnolégica normalmente contida no termo modernizacao e as res-
postas oferecidas pela agricultura ao longo dos ultimos anos perpassam a analise
efetivada. A organizacdo do trabalho, portanto, tem a seguinte configuracdo: na
segunda sec¢ao, faz-se uma breve discussdo da evolugdo da agricultura até o final
da década de 1970, periodo especifico em que a agricultura seguiu uma trajetéria
de crescimento relativamente harmoénico, sem maiores sobressaltos. Na terceira
sec¢dao, discute-se a agricultura na década de 1980.

Nessa década, a agricultura, assim como toda a economia passou por
varias situacoes delicadas. A crise externa no inicio da década criou uma situacao
de estrangulamento para as economias da América Latina, gerando uma fortissima
crise da divida, o fim do regime militar no pais e a eleicdo de um presidente civil
gue n&o viria a governar, a adogao de varios planos de estabilizagdo de cunho
heterodoxo (Plano Cruzado, Cruzado I, Plano Bresser e Plano Verédo, em 1989), a
hiperinflagao vivida pelo pais no final do governo Sarney, etc.

Na quarta secao, por sua vez, aborda-se a situagao da agricultura na década
de 1990, reservando-se a quinta secdo a concluséao do trabalho.

2 A BASE DA MODERNIZAGCAO (MEADOS DE 1960/DECADA
DE 1970)

O objetivo desta secdo é a busca de elementos que permitam localizar as
bases da modernizacao da agricultura brasileira, cuja estratégia teria sido monta-
da deliberadamente em meados da década de 1960 (Barros e Manoel, 1988, p.298)
e a partir da qual o setor agropecuario péde deslanchar, em concomitancia com o
aumento do consumo interno que entao se esbocava.

A producdo do setor agricola no inicio da década de 1960 centrava-se forte-
mente em culturas de exportacdo, como o café e a cana-de-acuUcar, e em culturas
destinadas ao abastecimento interno, cultivadas normalmente com técnicas tradi-
cionais (intensivas em mao-de-obra). A expansao de producéo nessa sistematica de
cultivo dava-se, fundamentalmente, pela agregacéo de novas terras, pela expansao

4 Para verificacdo do comportamento da agricultura brasileira em periodos precedentes, ver, por
exemplo, Barros et al. (1983), Smith (1983) e Araujo et al. (1983). Este ultimo trabalho diz respeito
a evolucdo da agricultura paulista. No entanto, dado o dinamismo do Estado e o peso de sua
agricultura em termos do produto agricola global, a verificacdo de sua evolugdo torna-se interes-
sante para compreensdo dos acontecimentos relativos a agricultura brasileira como um todo.
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do emprego agricola e ndo por aumento de produtividade®. A ascensao dos milita-
res ao poder, junto com seu projeto de modernizacdo do pais, modificaram essa
situacdo. Os militares introduziram, principalmente a partir de 1967, fortes mu-
dancas na economia brasileira, as quais incluiram o setor rural.

Em termos de modernizacdo, duas situagfes merecem destaque: o trabalho
pioneiro de Schultz (1965), que preconizava a necessidade de transformagéo da
agricultura atrasada e tradicional dos paises desenvolvidos, de forma a impulsio-
nar o desenvolvimento. Esse objetivo de transformacé&o seria conseguido a partir
da modernizacao das técnicas agricolas e de investimento em capital humano. A
outra situacdo era oriunda do Programa de A¢cdo Econ6mica do Governo (Paeg),
elaborado para o periodo 1964/66, quando a abordagem da teoria da moderniza-
¢do comecgava a perpassar o direcionamento das politicas voltadas ao setor agrico-
la. Segundo Goodmamn, citado por Pereira (1992), “... o programa Paeg,
implementado em 1964, expressava receios de que a agricultura ‘atrasada’ impu-
sesse um sério limite ao desenvolvimento econémico”. A adocédo, entdo, de uma
politica voltada a modernizacdo do setor rural mostrava-se preferivel a reforma
agréaria (cuja discusséo no inicio da década de 1960, permeou a cena politica) como
solucéo do problema da baixa produtividade.

Assim, a modernizagao passaria a significar uma reformulacao da base téc-
nica do setor, traduzida na inducéo e difusdo do uso de insumos modernos (fertili-
zantes, corretivos, defensivos, sementes melhoradas, etc.) e de maquinaria agrico-
la, visando ao aumento de produtividade dos fatores terra e trabalho.

Tabela 1 - indice de mecanizagdo da agricultura brasileira

Ano Area cultivada (1 000 ha) Tratore?u‘:fd;‘(’jdef) Indice m(f]‘;a/t':;gf:s‘;
1960 25671,7 62 684 410
1965 31637,3 76 691 413
1970 34 911,7 97 160 359
1975 418111 273 852 153
1980 47 640,6 480 340 99
1985 49 528,7 551 036 90
1990 47 6664 515 815 92
1995* 50 038,2 481316 104

Fonte: Anfavea - Anuario Estatistico - 1996 (dados primarios: Anfavea/1BGE).
(*) estimado.

5 Na&o obstante, Barros et. al. (1983), estudando a evolugéo da agricultura brasileira, encontraram
expressivo crescimento da produtividade de industrializaveis no periodo 1945-60; de exportaveis
em 1955-71 e de alimentos no periodo de 1950-55.
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Os efeitos da modernizacdo comecam a aparecer quando se analisam alguns
indicadores. Por exemplo, se for utilizada como indice de mecanizacao da agricul-
tura a relacdo numero de hectares por trator de rodas, verificar-se-a que esse
indice correspondia a 410 em 1960 e a 413 em 1965 (Tabela 1), evidenciando que,
nesse periodo, teriam permanecido os métodos tradicionais de cultivo. Adicional-
mente, para os anos de 1970, 1975 e 1980, os indices respectivos de 359, 153 e 99
indicam uma nova din&mica para a agricultura no periodo. A titulo de comparacéo,
esse indicador, para os Estados Unidos e Canad4, perfazia, para o ano de 1993,
38,7 e 61,4, respectivamente (Anfavea, 1996, p.42).

O numero de tratores de rodas adquiridos pelos produtores rurais (Tabela 2),
gue ja vinha apresentando crescimento no inicio da década de 1960, sofreu um
certo arrefecimento durante os anos mais duros de combate a inflacdo p6s-64;
depois, mostrou um crescimento continuo até o final da década de 1970. A venda
de tratores saltou de 8 401 em 1965 para 50 195 em 1980. Durante esse periodo,
as vendas maximas foram registradas nos anos de 1975 (57 101 unidades) e 1976
(62 700) unidades. As colheitadeiras, cujos dados sé se acham disponiveis a partir
de 1976, atingiram cerca de 5 000 unidades no final da década de 1970.

Outro indicador - consumo de fertilizantes por hectare - revela que, em 1964,
0 Brasil consumia 8,3 kg desses; em 1970, 27,8 kg e, em 1975, 44,5 kg (Baer,
1996, p. 320), estendendo-se o consumo de NPK para 82 kg/ha no periodo 92/94
(Anda, 1994, p.17).

Os dados da Tabela 2 parecem indicar que, sem sombra de dlvidas, foi efeti-
va a modernizacédo da agricultura brasileira no periodo analisado. Santos (1984)
conclui que, em termos de inovacgdes tecnolégicas em insumos (fertilizantes e de-
fensivos) e maquinas e implementos agricolas, houve uma relacéo de precos favo-
raveis a incorporacdo dessas tecnologias no final da década de 1960 e inicio da
década de 1970. Nesse periodo, a relacdo entre os precos pagos pelos insumos e 0s
precos recebidos pelos produtores foi propicia & maior tecnificacdo das explora-
¢Oes.

Tal modernizacdo nao faria sentido, porém, se, juntamente com a substitui-
cao de fatores de producao, ndo houvesse aumento na produtividade por unidade
de terra.

Falar sobre o aumento da produtividade na agricultura, elencando nimeros
para sua ilustracado, exige algumas palavras sobre sua conformacédo ao longo do
tempo. Na histéria da agricultura brasileira até meados da década de 1980, o cres-
cimento do setor assentou-se na dicotomia produtos exportaveis/produtos de mer-
cado interno. Nesse Ultimo caso, incluem-se principalmente os alimentos.

Como pode ser observado na Tabela 3, a produtividade da lavoura de soja
saltou de 1 088 kg/ha no periodo 1968/70 para 1 984 nos anos de 1992-93; para
o milho, esses nimeros vao de 1 283 kg/ha para 2 407 no mesmo periodo analisa-
do. O trigo, sujeito a muitas quebras de safras em funcéo das varia¢es de clima
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que ocorrem no inverno brasileiro, saiu de uma produtividade inferior a 1 000 kg/
ha, verificada desde 1947 até 1970, para uma produtividade de 1 443 kg/ha em
1992-93. A cana-de-acucar, por sua vez, exibiu um crescimento continuo em todo
0 periodo, saindo de uma produtividade de 38 333 kg/ha no periodo 1947-49 para
62 158 kg/ha de 1988-91.

Tabela 2 - Vendas de méaquinas agricolas no mercado interno

Ano Cultivadores Tratores Colheitadeiras Total
1961 751 1679 2 430
1962 1240 7 586 8 826
1963 1110 9 908 11 018
1964 1765 11 535 13 300
1965 2403 8 401 10 804
1966 3120 9 543 12 663
1967 1971 6 506 8 477
1968 2 535 9 376 11 911
1969 2 081 9977 12 058
1970 2 241 14 586 16 827
1971 2215 21 947 24 162
1972 2619 29 254 31873
1973 3543 38918 42 461
1974 5147 45 226 50 373
1975 5378 57 101 62 479
1976 5537 62 700 5 &5 73 552
1977 5152 47 815 5127 58 094
1978 5 251 41 017 3 457 49 725
1979 6 165 48 963 5087 60 215
1980 6 225 50 195 5410 61 830
1981 4724 27 949 4 522 37 195
1982 5157 24 615 3285 33 057
1983 2 996 22 546 3512 29 054
1984 2 566 41 645 5 469 49 680
1985 3139 40 736 5775 49 650
1986 6 558 45 297 6 544 58 399
1987 3593 38 815 5747 48 155
1988 1854 29 921 4753 36 528
1989 2617 26 310 3942 32 869
1990 1911 21 241 2 350 25 502
1991 1983 13 495 1718 17 196
1992 1570 11 727 2 004 15 301
1993 1 096 21 396 2735 25 227
1994 1 308 38 491 4 049 43 848
1995 1210 17 584 1423 20 217

Fonte: Anfavea - Anuario Estatistico - 1996.
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Dessa forma, o esforco de modernizacdo da agricultura, relativamente ao
periodo analisado, teve como um de seus fortes apelos a disseminacéo da cultura
de soja, lavoura que exibiu, desde os seus primoérdios, altas concentracdes dos
fatores modernos de producdo, com forte caracteristica exportadora. A taxa de
crescimento da producéo de soja no periodo 1960/69 foi de 16,31%, saltando para
35,03% quando o periodo analisado é o de 1967/76 e exibindo, quando nos res-
tringimos a década de 1970, o percentual de 22,47 de crescimento de 1970/79
(Melo, 1983, p.17). Pelos niumeros apresentados, fica patente que o grande periodo
de consolidacédo da cultura de soja no pais foi de 1967/76.

Tabela 3 — Produtividade agricola - 1947/1994 (quilogramas por hectare)

Produtos 47-49 61-66 68-70 74-76 78-80 83-85 88-91 92-93a
Algodao 442 554 490 526 546 679 1321 1264
Amendoim 1004 1347 1286 1196 1473 1582 1671 1739
Arroz 1552 1634 1464 1533 1415 1700 2171 2209
Cacau 450 312 378 436 681 623 544 456
Café 411 415 811 1192 1046 1 356 1011 1084
Cana-de-agucar 38 333 42 773 45 551 43 806 55 252 62 034 62 158 63 929
Feijao 685 659 656 593 472 454 485 590
Mandioca 13 347 13 404 14120 13 168 11 770 11 601 12 526 12 009
Milho 1256 1311 1283 1462 1479 1792 1880 2 407
Trigo 789 658 833 1110 862 1314 1603 1443
Soja - 1 056 1088 1463 1398 1399 1841 1984

Fonte: Paiva et al. in Baer (1996, p.318).
aelaborado com base em dados do Anuario Estatistico do IBGE.

Essas lavouras séo culturas nas quais o esforgo para a utilizagdo de insumos
modernos e mecanizacao foram bastante significativos; todas elas assentaram-se
numa base de mecanizacéo elevada e na utilizagéo de defensivos agricolas. O trigo
s6 passou a ter ganhos de produtividade quando sementes adaptadas para as con-
dicdes brasileiras foram postas a disposi¢cdo dos agricultores. No caso da soja, 0o
fato representativo foi a exploragéo intensiva nas regides de cerrado e o consequen-
te desenvolvimento de sementes adaptadas as suas condigdes de insolacgéo e clima.
Quanto a cana-de-agucar, o grande fator impulsionador foi a incorporagéo do al-
cool enquanto combustivel automotor, através de programa especifico de incenti-
vo, 0 Proalcool.

Dificil imaginar que alteracfes dessa magnitude se fizessem como num pas-
se de magica. A mudanca de métodos e processos nao se faz sem que haja um
elemento indutor. Quais teriam sido esses elementos?

Um desses foi uma maior vontade politica, identificada nas diversas medidas
destinadas ao setor e elencadas nos planos de desenvolvimento adotados. Fruto
dessa mesma vontade, houve a instituicdo de um sistema de crédito rural com
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alocacao ilimitada de recursos a taxas subsidiadas, propiciando a absorcao, pelos
agricultores, dos pacotes tecnoldgicos que entédo estavam sendo difundidos. Para
Aradjo et al. (1989), evidéncias sugerem um efeito positivo do crédito sobre a
tecnologia empregada nas propriedades rurais (absorcdo de insumos) e sobre o
aumento de producéo ocorrido na década de 1970.

Gonzalez e Miranda (1989), por sua vez, analisando o papel do crédito rural
na expansao do PIB agropecuario (periodo de 1970 a 1988), concluiram que, nos
subperiodos de 1970/80, 1982/83 e 1987/88, a alocacgdo de recursos via crédito
rural explica a expanséo do PIB agricola nesses periodos. O crédito teria sido,
entdo, o grande insumo para a modernizacdo do setor rural nesse periodo, de
meados de 1960 até o final da década de 19806.

A cultura de laranja, com taxa de crescimento de 12,72% no periodo de 1967/
76 e de 12,57% no periodo de 1970/79, e a cana-de-agUcar, com taxas de 5,10 e 6,3%
(Melo, 1983, p. 17) no mesmo periodo, também se constituiram em fortes indutoras
do crescimento do setor agricola. Essas duas culturas, aliadas a soja, comecavam a
exibir um padrédo de maior integracdo a industria e, de certa forma, induziam ao
movimento de agroindustrializagdo por que passou a agropecuaria brasileira.

N&o obstante o bom desempenho agregado do setor agricola no final da déca-
da de 1970 e inicio da década de 1980, varios trabalhos passaram a mostrar evi-
déncias de que as alteracdes na composicdo da producao que se verificaram no pe-
riodo , com nitido favorecimento para as culturas de exportacédo e produtoras de
energia (cana-de-acUcar, a partir de 1977 com a criacdo do Proalcool), estariam
impondo alguns 6nus a economia, trazidos por uma reducéo relativa na producéo
de alimentos basicos. Essa, contudo, € uma questéao relativa a conciliacao de poli-
ticas que o governo deve assumir para compatibilizar seus interesses de geracao de
divisas, de estimulo ao crescimento e desenvolvimento do pais e de controle da
inflacédo.

O ensinamento que se deve retirar é que a agricultura passou por uma sélida
transformacéo no periodo, assumindo bases tecnolégicas modernas e respondendo
aos estimulos dos incentivos obtidos via crédito farto e subsidiado, via programas
especificos e via sinalizacdo de precos do mercado internacional (o caso da laranja
principalmente).

6 Sayad (1984) faz uma ampla anélise e avaliagdo do sistema de crédito rural no Brasil, apontando
que teria havido distorgdes em seu destino final. O crédito teria sido em grande parte substituido
pelos capitais proprios dos produtores. Kageyama et al. (1990), por sua vez, atribuem tamanha
importancia ao crédito que classificam como “modernizacdo compulsoéria” os resultados obtidos a
partir da politica de alocacéo de crédito subsidiado, vinculado a utilizagéo de insumos e préaticas
predeterminadas e de subsidio ao consumo de alguns produtos.
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3 A DECADA DE 19807

A década de 1980 iniciou-se marcada por dois conjuntos de problemas, quais
sejam: a) conjuntura internacional desfavoravel, caracterizando crise externa de
amplas proporc¢des devido ao fim da disponibilidade de financiamentos externos
(motivada, inicialmente, pela quebra do México em 1982), a expressiva elevagao
dos juros internacionais e/ou aumento dos precos do petréleo. Em decorréncia das
condicdes vigentes na economia internacional, houve forte queda dos pregos mun-
diais, aumento da concorréncia e agravamento do protecionismo nos principais
paises desenvolvidos; b) crise de financiamento do Estado, demonstrada na quase
faléncia do Sistema de Crédito Rural e da propria crise externa.

No plano global, a economia brasileira passou a ser submetida a politicas
macro, que buscavam a queda nos indices gerais de precos e o ajuste do setor
externo. Para consecucao do objetivo de ajuste externo (déficit na balanca comer-
cial e no balanco de pagamentos), foram efetivadas, no ambito da politica cambial,
duas maxidesvalorizacdes, em 1979 e 1983, seguidas da definicdo de uma politica
de desvalorizacdes periddicas correspondentes as variagdes no IGP.

As politicas fiscal e monetéaria tornaram-se fortemente contracionistas com
vistas a reduzir o déficit publico e o crédito doméstico das autoridades monetérias.

3.1 A deterioracdo do sistema de crédito rural

Foi nesse contexto de agravamento das contas publicas, principalmente em
funcéao da crise externa, que o modelo de desenvolvimento do setor agricola basea-
do no crédito rural farto e barato comecou a dar sinais de esgotamento. Os incen-
tivos via crédito, principal pilar de sustentacdo da modernizacdo do setor, teriam
que ser cortados ja que o pais ndo mais poderia depender de poupanca externa.

Como se pode verificar na Tabela 4, o crédito agricola, que tinha atingido seu
mais alto valor em 1980 (US$ 39 bilhdes), recuou em 1984 a um patamar inferior
aquele alocado em 1973, voltando a subir em 1985 e 1986 para, depois, cair conti-
nuamente até o inicio da década de 1990.

O crescimento do crédito no ano de 1985 foi magnificado pela necessidade de
alocacédo de recursos adicionais, visando ao replantio das lavouras fortemente atin-
gidas por estiagem na regido Centro-Sul e, como corolario, serviu para dar susten-
tacdo politica ao presidente José Sarney, que iniciava seu governo apds o trauma
vivenciado pelo pais com a morte do presidente eleito Tancredo Neves.

7 Sobre aspectos gerais do comportamento da agricultura brasileira na década de 1980, ver, por
exemplo, Gasques e Villa Verde (1990), Barros e Manoel (1988) e Rezende (1988 e 1992).
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Tabela 4 — Crédito agricola - 1969/1995 (US$ milhdes?)

Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 5, n. 10, p. 7-35, maio 1998

Ano Custeio Comercializagao Investimento Total
1969 4,009.8 1,782.1 1,064.6 6,856.5
1970 4,626.5 2,437.8 1,459.6 8,523.9
1971 5,191.9 2,699.9 1,931.9 9,823.7
1972 6,142.4 3,018.4 3,057.5 12,218.3
1973 8,851.7 4171.7 3,814.8 16,838.2
1974 11,577.2 52184 4,610.8 21,406.4
1975 14,722.0 8,236.3 7,563.9 30,522.2
1976 16,002.9 8,259.9 7,390.5 31,653.3
1977 16,223.3 8,392.4 6,165.2 30,840.9
1978 16,339.5 7,505.9 5,631.1 29,476.5
1979 21,887.3 8,184.5 6,443.1 36,514.9
1980 24,536,0 8,900.7 5,601.5 39,038.2
1981 22,210.9 9,033.9 4,347.8 35,592.6
1982 23,571.2 7,557.3 3,312.3 34,440.8
1983 17,128.5 5,339.8 3,791.2 26,259.5
1984 12,295.9 2,626.1 1,579.2 16,501.2
1985 17,7473 4,184.6 2,328.6 24,260.5
1986 20,115.0 4,731.3 6,564.9 31,411.2
1987 19,897.6 3,934.7 3,502.5 27,334.8
1988 14,151.6 3,390.8 3,009.4 20,551.8
1989 15,484.7 1,852.8 1,756.4 19,093.9
1990 8,080.0 1,616.8 726.0 10,422.8
1991 9,169.3 1,091.1 626.2 10,886.6
1992 7,739.2 3,255.2 1,194.3 12,188.7
1993 5,748.6 2,561.3 1,621.6 9,931.5
1994 8,811.0 2,978.4 3,125.8 14,915.2
1995b 3,683.8 1,113.3 755.3 5,5652.4

Fonte: Anfavea - Anuério Estatistico - 1996 (a partir de dados do Bacen)
Nota: a. precgos reais de 1995 (IGP-DI média), convertidos em délar pela taxa de dezembro de 1995.

b. preliminares.

No ano de 1986, por sua vez, a despeito da extincdo da conta-movimentog,
nao faltaram recursos para a agricultura em virtude da extraordinaria monetizacéo
da economia ocorrida a partir da decretacao do Plano Cruzado. Como a remunera-
¢ao no mercado financeiro se reduzia a 0,5% ao més®, os agentes econdmicos nao
se animavam a investir suas economias no mercado financeiro, dirigindo-as a compra

8 A conta-movimento era uma conta mantida no Banco do Brasil, sob titularidade do Banco Central,
onde 0s recursos necessarios para aporte a agricultura eram debitados. Apesar de existirem con-
troles sobre essa conta, ela podia ser movimentada com bastante liberdade.

° As posigdes no mercado financeiro estavam fortemente alicergcadas em aplicagbes nas cadernetas
de poupanca. A remuneracao dessas aplicagfes consistia em atualizagdo monetéria, pela variagao
das Obrigacdes do Tesouro Nacional-OTN, mais 0,5% de juros ao més. Como as OTN estavam
congeladas, a remuneragédo se reduzia, na préatica, a 0,5% ao més.
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de ativos reais, ao consumo corrente ou mantendo-as em depdésitos a vista. Dado
que, nesse periodo, a politica monetaria foi passiva, ndo havendo, inclusive, qual-
quer alteracao dos depdésitos compulsoérios, os recursos das exigibilidades!® atingi-
ram cifras expressivas, as quais foram destinadas ao financiamento de atividades
rurais.

Em fevereiro de 1987, como geradora de funding ao setor rural, em substitui-
¢do a conta-movimento, iniciou-se a captacdo de recursos através da poupanca
verde, criada em 1986. Tal poupanca seria operada pelos bancos oficiais federais,
enquanto os demais bancos continuariam a operar a poupanca tradicional, com
recursos destinados ao setor imobiliario.

Com a criacdo da poupanca rural, esta comecou a se constituir na principal
fonte de recursos destinados ao financiamento rural. No ano de sua implementacéo,
atingiu 22,6% do funding destinado a agricultura, saltando para 37,4% em 1988 e
atingindo o pico em 1989, quando foi a principal fonte supridora de recursos, com
o percentual de 5I,6% (Araudjo e Almeida, 1997, p.6). Os recursos da poupanca, no
entanto, viriam a ser comprometidos pelos niveis de inadimpléncia que comegaram
a se instalar no setor rural apés a euforia do Plano Cruzado e as sucessivas inter-
vengdes do governo no setor agricola (na economia como um todo) através dos
planos de combate a inflagdo adotados. Ao mesmo tempo, 0s recursos das operacoes
oficiais de crédito iam se tornando cada vez mais limitados ao longo do tempo**.

O cenario descrito foi aquele que se instalou na agropecuaria do pon-
to de vista alocativo. No entanto, um outro fator extremamente relevante para o
setor ocorreu no inicio da década de 1980, mais precisamente a partir de 1983.
Nesse ano, recebeu énfase o programa de retirada/minimizacao de subsidios, cujos
picos haviam sido registrados nos anos de 1979/80. Em 1984, fruto dessa politica,
as taxas de juros do crédito rural tornaram-se positivas'?; o quadro, entdo, tornou-
se bastante restritivo a agricultura, com recursos cada vez mais escassos € juros
cada vez mais caros.

10 percentual sobre os depoésitos a vista dos bancos com obrigatoriedade de aplicagdo no crédito
rural.

11 Os recursos das operagdes oficiais de crédito declinaram continuamente de 1987 a 1995, saindo
de um percentual de 37,3% no primeiro ano para apenas 10% no ultimo ano (Araudjo e Almeida,
1997, p.6).

2 Aradjo et al. (1989), em amplo estudo sobre a politica de crédito rural no Brasil - periodo de 1970-
87 - encontraram taxas de juros positivas apenas para o ano de 1984; em 1985, as taxas foram de
1,3% negativos, decrescendo ainda mais em 1986, quando atingiram 35,5% negativos.
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3.2 A resposta da agricultura aos pontos de estrangulamento do
decénio de 1980

No final do decénio de 1980 e inicio do de 1990, varios trabalhos surgiram
analisando o comportamento agregado da economia na década que se findava. Em
geral, constata-se que, embora a economia como um todo tenha mostrado menor
dinamismo em relacdo ao observado na década de 1970, a comparagéo entre 0s
PIB setoriais mostra que a agricultura se expandiu satisfatoriamente frente aos
demais setores. Enquanto o PIB industrial teve crescimento real de 3,84% no perio-
do 1980-90, o PIB real da agropecuéria teve expansédo de 28,2% e o do setor de
servigos, 29,5%. Essas taxas correspondem a um crescimento anual médio respec-
tivo de 0,38%, 2,5% e 2,6% (Ferreira Filho, 1997).

Pode-se dizer que, no geral, o setor agropecudario manteve a trajetéria de
crescimento verificada no decénio de 1970, porém com um padrao de crescimento
distinto do verificado até entdo (Rezende, 1989; Gasques e Villa Verde, 1990). Cons-
tatou-se o enfraquecimento do modelo extensivo de crescimento baseado na ex-
panséo de area, em diregcdo a um outro em que a produtividade passaria a ser a
principal fonte de aumento da producéo (Dias, 1989; Aguirre e Bacha, 1989; Gasques
e Villa Verde, 1990).

Relativamente a essa nova direcdo do crescimento agricola, Gasques e Villa
Verde (1990, p.194) registram que a produtividade (producéo por area), no periodo
1980/88, cresceu 1,41% ao ano, correspondendo a 43% do produto real, enquan-
to a mecanizacado (produtividade do trabalho) teria apresentado uma taxa de cres-
cimento anual, no mesmo periodo, da ordem de 0,98%.

O surpreendente é a constatacdo de que, a despeito das mudanc¢as nos me-
canismos de financiamento (antes o principal esteio) ocorridas na década de 1980,
0 setor agropecuario continuou crescendo via aumentos de produtividade, porém
numa conjuntura de precos decrescentes!®; o setor servigos, por sua vez, cresceu a
precos crescentes, enquanto o setor industrial decresceu a precos decrescentes
(Ferreira Filho, 1994).

No cenario de dificuldades em que a agricultura esteve envolvida, assim como
toda a economia brasileira, quais teriam sido, entdo, as razdes do crescimento
favoravel e diferenciado do setor agropecuario na década de 19807 Em sequéncia,
discute-se um elenco de argumentos reunidos na literatura e que contribuem para
explicar esse comportamento. Tais argumentos abrangem a maior absorcdo de
tecnologia, a relativa capitalizacdo do setor, a contribuicao da pesquisa, o papel da
politica cambial, a valorizacdo do mercado interno e a contribuicdo da politica de
garantia de precos minimos.

13 Para algumas explicagdes desse fato, ver, por exemplo, Casques e Villa Verde (1990, p.199).
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Incorporacéo de tecnologia pela reducéo dos custos de producéo: embora te-
nha havido queda dos precos agricolas na década de 1980, os precos industriais
também decresceram em termos agregados. A reducdo dos precos industriais,
alterando a relacédo de trocas, beneficiou o setor uma vez que um grande percentual
do consumo intermediario da agricultura provém do setor industrial. De acordo
com a Matriz de Insumo-Produto brasileira de 1980, o consumo intermediario da
agricultura proveniente da induastria foi de 42% (IBGE, 1989, citado por Ferreira
Filho, 1994).

Verificou-se, no periodo de 1980-88, que decresceram os precos de fertilizan-
tes, combustiveis, lubrificantes, defensivos e méo-de-obra. Os sinais desses pregos
favoreceram a incorporagéo desses insumos no processo produtivo, aumentando o
nivel de tecnologia incorporada e refletindo diretamente no aumento de produtivi-
dade (Rezende, 1989).

Tabela 5 — Evolugdo da producédo agrovegetal e consumo de adubos (médias

trienais)
74/76 77179 80/82 83/85 86/88 89/91 92/94
Produgéo agrovegetal(1) 63,283 69,574 85,235 95,888 109,032 111,030 120,655
Produgao de graos(2) 41,147 41,951 51,905 52,224 61,138 62,185 70,631
Area colhida - 16 culturas 38.341 42.636 45.637 45.014 50.271 49.164 46.549
Produtividade-16 culturas 1.651 1.632 1.868 2.130 2.169 2.258 2.592
Consumo adubos (NPK) 46 64 71 61 70 71 82

Fonte: Anda (1994) - dados primarios do IBGE.

(1) base seca: considerada a producédo dos 16 principais produtos de exportagdo e consumo interno.
(2) cereais e oleaginosas.

Nota: producdo em 1.000 t; produtividade e consumo de adubos em kg/ha.

Embora Monteiro (1993) e outros autores indiguem que os aumentos de
produtividade na década estiveram associados a uma queda no consumo de fertili-
zantes, os dados da Tabela 5 indicam que o consumo permaneceu relativamente
constante no periodo. Adiante, sera visto que a politica cambial também favoreceu
a utilizacdo de insumos agricolas.

Além da questéo do consumo intermediario, houve reducédo no preco de alu-
guel de terras e salarios, como visto acima. O aluguel das terras se reduziu de
maneira geral, sendo essa queda, contudo, mais acentuada no caso de terras de
pastagens e menos no caso de terras para lavouras. Quanto a queda nos salarios,
essa teria sido mais acentuada para os salarios dos diaristas e menos para os de
mensalistas (Rezende, 1989; Melo, 1992).

Ainda sobre a relacao de trocas favoravel a agricultura, Barros (1990) cons-
tatou esse fato para o periodo de 1983787, tendo os precos relativos favoraveis se
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constituido em ancora importante para assegurar um crescimento médio de 3,28%
para o setor rural, contra uma média de 2,15% para a economia como um todo no
periodo de 1980-88.

Corroborando aspectos analiticos aqui abordados, Ferreira Filho (1997), vi-
sando analisar o crescimento agricola na década de 1980, presentes a elevacédo da
produtividade e a queda de precos dos insumos agricolas, observou a evolucéo dos
custos operacionais unitarios de producéo para o estado de S&o Paulo, dado que
esses englobam tanto a variacdo de pre¢cos quanto variagdes nas quantidades e
qualidade dos fatores. Sua concluséao foi de que a evolucéo dos custos de producéo
seguiu a tendéncia de queda observada em relacdo ao preco dos insumos.

Com relagdo aos termos de troca entre os produtos agricolas e os fatores
empregados em sua producédo, o autor citado calculou a relacdo preco dos produ-
tos/custo unitario de producdo. A queda observada confirma que a reducdo no
preco dos fatores atuou para tornar menor o impacto da queda verificada nos
precos agricolas na década de 1980.

Relativa capitalizacdo do setor: na fase aurea do crédito farto e subsidiado, a
participacgéo do crédito agricola como proporcao da renda gerada pelo setor chegou
a atingir 72,4% em 1974 e 95,4% em 1975 (Sayad, 1984, p.54). Esse ultimo nume-
ro indica que, para cada um real de renda gerada no setor, 0,95 retornavam ao
produtor na forma de financiamento de custeio, investimento e comercializacdo.

O mesmo autor (p.42), com base em dados amostrais, constatou que, no
auge das alocacbes de recursos para o crédito rural, de cada 148 cruzeiros coloca-
dos a disposicdo dos produtores, apenas 100 eram aplicados na agricultura e os
outros 48, em gastos de consumo ou investimentos em setores nédo ligados as
atividades rurais. A medida de destinacao de crédito para outras atividades perfa-
Zia, entdo, 32,4% (48/100).

Dada a situacao de folga financeira na situacdo de assisténcia a agricultura,
pode-se inferir que a queda nos niveis de alocacao de crédito prevalecentes no
inicio da década encontrou a agricultura capitalizada e ndo necessitada de reposi-
¢ao de maquinarios, a ndo ser de forma residual. Tal situacdo levaria, entdo, a
agricultura a reagir de forma favoravel. Além disso, provavelmente, a reducao dos
subsidios e do volume de crédito disponivel fez decrescer o volume de crédito que
era antes desviado da atividade-fim, aumentando a eficiéncia na utilizacdo dos
fatores. Observe-se na Tabela 5 que houve, ao longo do periodo, um continuo cres-
cimento da producado agrovegetal e da producéao de gréos, independentemente do
menor volume de recursos colocados a disposicao da agricultura.

A Tabela 5 foi construida com base em médias trienais, procedimento que faz
com que eventual frustracdo de safra ou uma colheita excepcional ndo contami-
nem a observacédo dos dados. A comparacao pelas médias apresenta, entdo, maior
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significancia, favorecendo as comparacdes e aumentando o carater de fidedignida-
de do comportamento dos indicadores de crescimento da producédo agricola.

N&o obstante o continuo crescimento fisico verificado, pode-se constatar que
o crescimento da renda agricola ndo foi uniforme nem sequer crescente ao longo
dos anos, sendo, inclusive, negativo nos anos de 1982/83 e 1986 (Baer, 1996,
p. 396-7).

Particularizando um pouco a analise, a producéo de trigo (ver grafico adian-
te) pode, também, lancar algumas luzes sobre o crescimento da producao agricola
no quadro da menor alocacgdo de recursos ocorrida. Até o ano de 1984, o trigo havia
ultrapassado o limite de trés milhdes de toneladas uma Unica vez, em 1976; de
1985 a 1989, contudo, a producéo (em toneladas) foi, respectivamente, de 4 320,
5689, 6 034, 5 738 e 5 553 (Fernandes Filho, 1995).

Dados os resultados favoraveis e as caracteristicas da producéao de trigo cul-
tivado em seqiiéncia a lavoura de verao, algumas consideragdes sdo pertinentes: o
custo de implantacdo da cultura e da lavoura de verdo subsequentes baixou em
funcéo da ocupacéo do solo durante o ano todo. Por outro lado, os agricultores, no
geral, contavam com a renda de apenas uma cultura durante o ano (ndo-plantio ou
frustracao da safra de trigo) e, na ocorréncia de uma nova safra, a renda é
maximizada, gerando excedentes para fundacdo de novas culturas, substituindo
0s recursos provenientes do crédito rural.

Contanto se conclua, pelo exame dos dados, que a retracdo do crédito ndo
tenha sido tdo dréastica para a agropecuaria na década de 1980, a permanéncia
do quadro de escassez de recursos poderd comprometer o desempenho futuro do
setor. Além disso, o crescimento continuo da producédo nédo se deveu apenas a
relativa capitalizacdo dos produtores; outros fatores contribuiram para tal, como
sera visto ao longo do trabalho.

Contribuicdo da pesquisa agricola: em 1973, em meio as preocupacdes com o
crescimento e a modernizacédo do pais, o governo, identificando que poderia obter
um avanco significativo na produtividade por meio da pesquisa cientifica, criou a
Embrapa. A necessidade de treinamento de seus recursos humanos e o tempo de
maturacao dos projetos, estimado em oito anos para sua completa maturacdo e em
trés anos para sua plena difus&o aos agricultores (Avila e Evenson, 1995, p.642-3),
evidenciam que esses projetos comecariam a maturar na década de 1980. Isso
explica, ao menos parcialmente, o novo padrao de crescimento baseado no aumen-
to de produtividade da agricultura brasileira.

14 “Modificacdes téo rapidas e profundas no padrdo de financiamento que sustentou o crescimento
anterior s6 se tornaram possiveis - sem uma grande crise da produgéo agricola - devido a maturi-
dade da base técnico-econdmica consolidada na década de 70” (Kageyama et al., 1990, p.213).
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A propésito da contribuicdo da pesquisa agricola e do papel da Embrapa em
sua geracao, Alves e Contini (1988), entre outros dados, fornecem o nivel de dis-
péndios efetuados por aquela instituicdo. Em 1974, a importancia despendida em
pesquisa agropecuaria totalizou Cz$ 412,4 milhdes, saltando para Cz$ 3.533,4
milhdes em 1983 (precos constantes de fevereiro de 1986). O crescimento verifica-
do foi continuo em todo o periodo referido, atingindo a expressiva taxa de 26,92%
ao ano. No entanto, em 1984, o valor despendido caiu drasticamente, reduzindo-se
a 45% do valor observado no ano imediatamente anterior, mantendo-se, porém,
relativamente estavel nos dois anos subseqientes.

Do ponto de vista da produtividade, é interessante notar que 0 maior cresci-
mento se deu na regido Centro-Oeste, onde foi atingido o percentual de 4,28% ao
ano no periodo de 1981-88, enquanto a taxa de crescimento para o Brasil foi de
1,41% (Gasques e Villa Verde, 1989, p. 195)%. Esse dado é relevante quando se
constata que o alcance de produtividade crescente em solos anteriormente sob
vegetacdo de cerrado decorreu justamente, da maturacéo de projetos de pesquisa
agricola, os quais propiciaram a correcao e fertilizacdo de solos e o desenvolvimen-
to de variedades de sementes aclimatadas a regido.

Avila e Evenson (1995), ao estudarem a performance do setor rural brasileiro
através de dados obtidos nos censos agropecuarios de 1970 a 1985, constataram
ganhos de produtividade na agropecuaria brasileira, concluindo que “para a pe-
cuaria os maiores ganhos foram obtidos no periodo de 1970/75, permanecendo
relativamente constantes a partir de entdo. Para as lavouras, os maiores ganhos
foram percebidos no periodo de 1980/85”.

Para ilustrar a discussao presente, evidenciam-se, em sequéncia, dados rela-
tivos a evolucédo da produtividade da cultura de trigo, cotejados com o volume de
financiamento destinados a mesma. Nao se trata de generalizacdo, apenas de ilus-
tracdo de uma cultura que recebeu um forte esforco da pesquisa agricola.

Pelo gréfico abaixo, construido com base em dados de Fernandes Filho (1995),
pode-se constatar o aumento da produtividade de trigo ao longo dos anos. Verifica-
se que, no periodo 1970/74, a produtividade situava-se acima daquela vigente
entre os anos 1975/80. Pode-se dizer que o plantio intensivo do trigo praticamente
iniciou-se no periodo 1975/76, o que, talvez, explique a razdo das diferencas de
produtividade, ou seja, no primeiro periodo, os produtores seriam mais tradicio-
nais e dominariam melhor as técnicas de cultivo; no segundo, houve o ingresso de
muitos produtores iniciantes, 0s quais, por ndo dominarem adequadamente o pro-
cesso de cultivo, teriam contribuido para a queda de produtividade.

15 Ainda com relacéo a regido Centro-Oeste no periodo de 1980-88, seu PIB relativo a lavouras apre-
sentou uma taxa de crescimento anual de 10,8% ao passo que, para o Brasil, essa taxa foi de
3,29% (Gasques e Villa Verde, 1990, p.190).
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Grafico 1 - Trigo: custeio e produtividade
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Fonte: Fernandes Filho (1995).

Pelo exame do grafico, constata-se ainda a existéncia de outro periodo distin-
to, que abrange os anos 1980/1990. Deve-se registrar, inicialmente, que as varie-
dades de trigo mais bem adaptadas as condic¢des brasileiras foram introduzidas no
inicio da década de 1980, o que pode explicar a produtividade mais favoravel na
década.

Por outro lado, percebe-se, nesse mesmo periodo, que a alocagdo de recursos
para o custeio de trigo atingiu patamares bastante inferiores aos anteriormente
vigentes. Os anos de 1986 e 1987, que atingiram o maximo de recursos do periodo,
ostentaram volume de recursos equivalente aquele alocado a cultura no ano de
1974. Percebe-se, portanto, que nao foi o crédito o elemento impulsionador da
produtividade, restando, como explicacéo para o processo a utilizacdo de sementes
melhoradas, de melhores técnicas de cultivo e a incorporagéo de insumos.

Como explicacéo adicional, sugere-se que pode ter havido especializacdo na
producédo, ou seja, teriam permanecido na exploracédo da cultura os produtores
mais eficientes. Esse movimento, pelo menos, vem sendo observado na regido Nor-
te do Parand, onde ocorre um continuo movimento de concentracgéo de terras, com
os produtores mais eficientes substituindo aqueles menos eficientes.

Contribuigéo da politica cambial: o progresso tecnologico na agricultura nas
trés ultimas décadas esteve embasado na maior utilizacdo de insumos, tanto da-
gueles que aumentam a produtividade da terra (Tabela 6) como dos que aumentam
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a produtividade do trabalho. Portanto, o desempenho do setor agropecudrio de-
pende também de uma evolucdo favoravel dos precos relativos do produto agricola
em relacdo aos precos dos insumos. O preco dos produtos agricolas, em especial
dos produtos de exportacao, € diretamente afetado pela taxa de cambio, o mesmo
correndo para os insumos importados.

Tabela 6 - Taxas de crescimento da produtividade da terra-Brasil: 1959/89

(% a.a.)
Periodo Domésticos Exportagéo Total
1950/89 0.25 4.56 1.26
1950/59 zero 3.73 zero
1960/69 0.38 -2.15 -0.97
1970/79 -0.90 6.58 0.43
1980/89 1.18 1.98 1.78

Fonte: Mello (1990).

A partir de agosto de 1968, o governo brasileiro passou a administrar a
politica cambial através da adocao de minidesvalorizagBes cambiais; assim, o de-
cénio de 1970 foi caracterizado por uma certa desvalorizacdo real da taxa de cam-
bio (Melo, 1990). Essa politica é apontada como a principal variavel a influenciar
favoravelmente a expanséo das culturas de exportacdo, induzindo a adogédo de
inovagdes tecnoldgicas com tal dinamismo que, no final da década de 1970, mui-
tos pesquisadores passaram a identificar o setor agricola de forma segmentada, de
modo que se contrapuseram produtos domeésticos versus produtos exportaveis,
apontando claras diferencas entre a expansao do subsetor de exportaveis frente ao
de consumo interno.

Além da taxa de cAmbio, outras variaveis influenciaram favoravelmente a
producéo de culturas de exportagédo na década de 1970. Nessa década, em geral, os
precos internacionais eram favoraveis (principalmente no final) e a politica comer-
cial favorecia a exportacao de produtos agricolas processados, com total isencao
de impostos indiretos (ICM e IPI).

O Brasil iniciou a década de 1980 dando continuidade a politica cambial
favoravel. Em 1979, com a maxidesvalorizacdo da moeda nacional, o governo pas-
sou a utilizar agressivamente a politica cambial como parte do programa de ajuste
da economia as crises do balanco de pagamentos e do endividamento externo. A
maxidesvalorizacdo de 1979 seguiu-se uma nova, em 1983, seguida de
minidesvalirizac@es periddicas.

Ha indicacdes, entretanto, de que, nesse periodo, o subsetor agricola de ex-
portaveis nao logrou grandes beneficios com as maxidesvalorizacGes porque as
exportacdes agricolas estavam submetidas a controles administrativos (autoriza-
¢des de exportacdes, medidas restritivas, como quotas, licenciamentos, etc.).
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Apé6s 1985, o pais entrou em um periodo de persistente sobrevalorizacéo
cambial, decorrente dos diversos planos econémicos. Os periodos de sobrevalorizacéo
sao desfavoraveis aos exportadores, que recebem em moeda nacional menor preco
por seus produtos; em contrapartida, os dispéndios com importacdes sédo reduzi-
dos, o que beneficia importadores, baixando o preco para os consumidores.

Varios autores confirmaram perda de competitividade da agricultura brasi-
leira de exportacdo no comércio internacional durante esses periodos de
sobrevalorizacdo cambial. Weydman (1995), por exemplo, ao estudar as culturas
de arroz, soja e milho no periodo 1986-90, concluiu que a politica cambial taxou
todas essas culturas, ou seja, a politica adotada imp0s perda de rentabilidade aos
produtores.

Apesar da sobrevalorizagdo cambial, a producéo de grdos auferiu um cresci-
mento de 30% no periodo 1986-90. A politica cambial ndo explica esse crescimen-
to; entretanto, como o periodo foi de intensa intervencgdo governamental, outras
politicas domésticas tiveram papel importante no crescimento do setor, como, por
exemplo, a politica de pregcos minimos.

Valorizacdo do mercado interno e a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM): o agravamento das contas externas no final da década de 1970, biénio
1978/79, coincidiu com um quadro doméstico de crise de abastecimento de produ-
tos agricolas, originada da quebra das safras de 1978 e 1979. Esse evento levou o
governo a instituir, em 1979, prioridade agricola materializada nas seguintes me-
didas: a) expansao do crédito de custeio a taxas de juros reais negativas (a oferta
abundante de crédito de custeio durou somente até 1982); b) reestruturacdo da
Politica de Precos Minimos, completada em 1981 com a institucionalizacdo dos
precos-base, os quais correspondiam ao valor dos precos minimos, anunciados
antes do plantio e indexados por um indice de correcdo monetaria até a colheita.

A PGPM tem sido controvertida ao longo do tempo. Mueller (1988), conside-
rando as caracteristicas de determinacado de parametros e regras anuais, identifica
trés subperiodos distintos para essa politica: a) 1966 até o fim do governo Médici
(1973); b) governo Geisel (1974-78) e c) governo Figueiredo (1979-84).

No primeiro desses subperiodos, a CFP*® ainda ndo se encontrava capacitada
tecnicamente e era muito suscetivel a influéncia de grupos de presséo, além de as
decisdes serem tomadas no &mbito do Conselho Monetério Nacional-CMN.

O segundo foi o periodo de maior atuagédo da CFP, cujos quadros ja haviam
sido qualificados e as decisdes eram tomadas no Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, presidido pelo presidente da Republica. Nesse periodo, baseado num
processo de aproximagdes sucessivas (ponderado pelas influéncias politico-econ6-

16 Companhia de Financiamento da Producédo, entdo responséavel pela PGPM, foi incorporada pela
Conab.



26 Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 5, n. 10, p. 7-35, maio 1998

micas), a CFP teve condicdes de evitar distor¢cdes mais gritantes nos mecanismos
indutores da PGPM.

No terceiro periodo, por sua vez, as decisfes voltaram ao CMN e tornaram-se
fortemente subordinadas aos objetivos da politica monetéaria. Conclui o citado au-
tor, escrevendo em 1988, que “uma das caracteristicas da politicas de precos mini-
mos, até recentemente, foi a sua falta de coeréncia e eficacia em termos dos objeti-
VoS maiores que a deveriam guiar” (p. 701).

Além desse, muitos estudos constataram desvios da PGPM na década de
1980 quanto ao atendimento de alguns de seus objetivos, tais como sua capacida-
de de amortecer diferenciais de pregos safra/entressafra; de reduzir riscos e sua
capacidade de induzir a oferta agricola e de sustentar a renda no longo prazo.

Como politica de sustentacdo de renda, entretanto, num conceito de curto
prazo, pode-se dizer que essa politica apresentou importante atuacado, a exemplo
da retirada do mercado de grandes volumes de produto em safras de grande rendi-
mento fisico, como em 1985, 1987 e 1992 (Lima,1993). Nesses anos, para produ-
tos como o arroz e o milho, os pregcos minimos situaram-se acima dos precos de
mercado nos meses em que a maior parte da safra é comercializada, levando o
governo a desempenhar o papel de principal comprador. A politica foi tdo ativa (até
1987, principalmente, ano a partir do qual foram criados os precos de intervencéo)
que chegou a ser exacerbada, sendo identificada, até mesmo, como responsavel
pelo afastamento do setor privado da comercializacdo das safras.

Para Gasques e Villa Verde (1990), entre outros fatores, a politica de precos
minimos no periodo teria se constituido num dos principais instrumentos de poli-
tica agricola, uma vez que o grande estimulo a expansao da agricultura na regiao
Centro-Oeste, na década de 1980, foi creditado a unificacado dos precos minimos
(adocéo do preco minimo Unico em 1981).

A adocéao do preco unico nacional implicava a ndo-consideracdo dos precos
de transporte entre as diversas regifes de localizac&o das culturas na formacao do
preco do produto, arcando o governo com esse diferencial de despesa adicional.
Nas regides mais distantes, o produtor recebia pela sua producdo o mesmo valor
que recebiam os produtores localizados préximos aos centros consumidores. Deve-
se notar, contudo, que os precos eram estipulados de forma a propiciar um preco
minimamente remunerador aos produtores dos centros mais proximos aos merca-
dos consumidores/exportadores.

Um dos efeitos da crise da agricultura na regido Centro-Oeste no inicio da
década de 1990, que sera contemplado na préoxima secao, foi justamente a elimina-
¢ao do pregco minimo Unico e o seu estabelecimento em valores diferenciados em
relagéo aos centros de consumo/exportacéo, de forma a que o governo néo arcasse
com os custos de frete.



Teor. Evid. Econ., Passo Fundo, v. 5, n. 10, p. 7-35, maio 1998 27

Weydmann (1995), estudando o impacto da PGPM sobre alguns produtos,
concluiu que a referida politica ofereceu explicacdo para a producéo de milho no
periodo 1986/90; j&, para o arroz irrigado, o estimulo teria se estendido por toda a
década.

Outras explicacdes podem ser elencadas para explicar a performance da
producédo agropecuaria na década de 1980, periodo que foi de altas taxas inflacio-
narias, minimizadas apenas na ocorréncia de congelamentos de precos. Rezende e
Baunain (1994) atribuem ao ingresso dos produtores no circuito financeiro (ciran-
da) um papel de complementacao dos pregos agricolas que, no geral, foram desfa-
voraveis durante a década. Por outro lado, sugerem que uma corrida as commodities
agricolas nas fases de congelamento de precos (como hedging para ativos financei-
ros) propiciava a elevacéo desses precos, resultando em melhores resultados para
os produtores?’.

4 O INICIO DA DECADA DE 1990

O quadro do inicio da década evidencia uma quase completa faléncia do sis-
tema de crédito. O orcamento das operacdes de crédito destinava cada vez menos
recursos para a agricultura. A poupanca verde, cujo principal agente é o Banco do
Brasil, exibiu pequena capacidade de alocacédo devido as altas taxas de inadimpléncia
rural?® e a concorréncia dos outros papéis financeiros, que, por exibirem melhor
remuneracao, tornaram-se mais atraentes na captacéo de poupanca junto aos agen-
tes econdmicos. Essa conjuntura de crise fez com que os recursos alocados no
periodo 1990/93 atingissem, em média, US$ 10,7 bilhdes, retornando a um nivel
inferior ao de 1972 (Tabela 4, p. 13).

Com os problemas que atingiram as fontes tradicionais de suprimento de
recursos para a agricultura, os agentes econdmicos, por volta de 1989, comecaram
a buscar/ incrementar formas alternativas de financiamento?®.

Uma dessas formas consistiu na alocacéo de recursos para o custeio da la-
voura, baseado no que o mercado denominou de operages troca-troca. Essas ope-
racdes consistiam no seguinte mecanismo: as cooperativas (principalmente) e for-

17 Rezende (1992) ja entendia que os congelamentos de precos adotados nos planos Cruzado, Bresser
e Verdo haviam rompido com a capacidade de os ativos financeiros servirem de hedge contra a
inflagdo, enquanto os congelamentos que se seguiram recompuseram esse atributo. Assim, nos
periodos de queda (artificial) da inflagéo, teria havido uma corrida para os estoques agricolas com
elevacao de precos, ocorrendo o contréario nas aceleragdes inflacionarias.

18 A securitizagdo das dividas de natureza rural ocorrida em 1996 talvez tenha propiciado novo félego
a esse instrumento. Necessario se faz aguardar a publicacdo dos respectivos dados para afericéo.

19 Araujo e Almeida (1997) fazem uma discusséo dessas formas de financiamento num contexto de
mecanismos informais de crédito.
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necedores adiantavam recursos para os produtores (na forma de insumaos), conver-
tendo a divida em quantidades equivalentes de produto, com o compromisso de
que, na colheita, o produtor entregasse, em pagamento, a quantidade de produto
acordada. Sistematica equivalente foi adotada pelos fornecedores de maquinas, ou
seja, as vendas eram efetuadas a prazo, com as prestacdes sendo fixadas (e recebi-
das, quando em adimpléncia) em produto ao longo do prazo da operacao.

Nesse tipo de operacgéo, no entanto, o risco de crédito se deslocava do agente
financeiro para o fornecedor dos insumos. Esse procedimento, em razdo do
inadimplemento de muitas operacdes, aliado ao fato de que as cooperativas
lastreavam as operacfes em recursos obtidos junto aos bancos, em linhas de capi-
tal de giro (curto prazo e altas taxas de juros), foi um dos principais causadores das
crises atuais por que passaram, ou passam, algumas tradicionais cooperativas,
como a Cotia e a Cocamar, por exemplo.

Em virtude da questado do risco de crédito, alguns fabricantes de insumos/
maquinaria ou grandes distribuidores passaram a fazer operacdes de parceria com
bancos, fornecendo a totalidade ou parte do funding necessario as operacdes de
financiamento que, nesses casos, voltaram a ser contratadas pelos bancos.

Mais recentemente, com o advento resolugédo 2 148 do Bacen, conhecida
como Resolucdo 63 Caipira, os bancos foram autorizados a captar recursos no
exterior para aplicacdo em crédito de natureza rural no pais. Esses mecanismos
tém trazido algum félego ao setor, porém ainda se constituem mais em medidas
paliativas do que em solucdo para a escassez de recursos sentida pelo setor. Os
recursos externos para a agricultura, inexistentes até 19942°, atingiram em 1995 o
percentual de 8,8% dos créditos alocados ao setor rural (Aradjo e Almeida, 1997,
p. 6).

Por outro lado, quando o assunto é a pesquisa agricola, o sistema, nas pala-
vras de Avila e Evenson (1995), encontra-se “em uma série crise institucional e
financeira. Os recursos alocados pelo Governo Federal e pelos maiores estados da
Federacdo para a pesquisa agricola foram cortados de forma dramatica nos ulti-
mMos anos, especialmente os recursos destinados a cobrir custos operacionais e de
investimento de capital”.

O indice de mecanizacédo agricola, por sua vez, depois de ter atingido 90 ha/
trator de rodas em 1985, involuiu para 92 em 1990, estando estimado em 104 para
0 ano de 1995 (Tabela 1, p. 11). A venda de tratores de rodas (Tabela 2, p. 12) caiu
continuamente deste 1986, atingindo uma quantidade de 11 727 unidades vendi-
das em 1992, a qual é inferior ao namero exibido em 1970. Houve, contudo, uma
reacdo para os anos de 1993 e 1994, com alocacao de recursos para investimentos

20 Na realidade, ndo se pode dizer inexistentes; no entanto, os recursos externos para a agricultura
eram anteriormente negociados pelo governo e distribuidos na forma de programas especificos. A
resolugdo n° 2148 permite a internagéo privada dos recursos.
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via Finame Rural (alocados pelo BNDES). Nesses anos, as vendas de tratores situa-
ram-se em 21 396 e 38 491 unidades. Talvez essa melhora das vendas tenha sido
uma reacdo de inadiabilidade em relacdo ao sucateamento ao qual o parque de
maguinas esta exposto.

O quadro de crise generalizada agravou-se a partir de algumas alteracdes de
politica implantadas nesta década de 1990, mais precisamente a partir da posse de
Collor de Mello na Presidéncia da Republica, quando o discurso econémico para o
setor rural passou a registrar que o setor deveria competir ao sabor das livres
forcas do mercado. Algumas das principais medidas adotadas nesse governo fo-
ram: extingéo da politica para o trigo, extingéo do Instituto do Agticar e do Alcool e
do Instituto Brasileiro do Café, alteracao da politica de precos minimos, eliminan-
do-se o preco unico, e, ao mesmo tempo, decretacdo de uma maior abertura da
economia.

Tais politicas se fizeram sentir de forma ampliada nas culturas de trigo, onde
a producao recuou de forma extraordinaria, e na producéo de algodéo, a qual nao
conseguiu competir com o produto importado, seja para beneficiamento, seja ja na
forma de tecidos. Esse quadro de crise veio a agravar-se ainda mais com a implan-
tacdo do Plano Real, que, a partir de sua ancora cambial, fez com que a receita do
setor rural, por ter precos significativos referenciados em ddlar, caisse de forma
assustadora, levando os produtores a um quadro de penuria.

Do ponto de vista da eficiéncia na utilizacdo dos fatores, contudo, o quadro
nao foi tdo ruim. O exame da Tabela 7 evidencia essa situacéo.

Tabela 7 — Taxas de crescimento anual médio da producdo, da area e das princi-
pais lavouras de grdos no Brasil: 1985/89 e 1989/93 (em %)

1985/89 1989/93
Produtos Produgéo Area Rend. Producéo Area Rend.
Arroz 5,18 2,51 2,61 -2,03 -4,09 2,15
Feijao -2,41 -0,64 -1,77 2,02 -5,94 8,45
Milho 4,81 2,32 2,44 2,37 -2,08 4,54
Soja 7,13 4,72 2,29 -1,39 -3,36 2,05
Trigo 6,48 5,22 1,19 -19,46 -19,94 0,61
Total 5,48 2,87 2,54 -0,95 -4,45 3,68

Fonte: Silva, 1994 (dados brutos: IBGE-Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola 1993).

Observando-se os dados da Tabela 7, verifica-se que o rendimento das cultu-
ras analisadas foi superior, no periodo 1989/93, em relacédo ao periodo 1985/89,
exceto para as culturas de soja, que foi inferior, de forma residual, e de trigo. Essa
cultura sofreu os efeitos da abertura de mercado, da escassez de crédito e da con-
juntura desfavoravel por que passava o seguro agricola. Relativamente as culturas
de feijao e milho, o acréscimo de rendimento foi bastante significativo. A melhoria
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de performance da cultura de feijdo deveu-se ao desenvolvimento de novas varie-
dades e ao plantio irrigado na regido dos cerrados.

Segundo Silva (1994), em 1993, a producéo global das cinco culturas foi
3,7% inferior ao recorde de producao verificado em 1989, porém 2,6% superior a
producao obtida em 1992. Em relacdo a area colhida, houve um decréscimo de
16,7% em relacdo a 1989, verificando-se, portanto, acréscimo de producado por
unidade de area (maior produtividade). Segundo o autor, em 1993, foi constatada
uma producéo de 2 068 kg/ha, o que representa um aumento de produtividade da
ordem de 16,3% sobre a média observada para o periodo 1989/93 (1 778 kg/ha).

Além dos dados consubstanciados na Tabela 7, Bacha e Rocha (1997b), ana-
lisando as 28 principais culturas, verificaram que, de um total de 207 milh&es de
toneladas em 1978, a producéo evoluiu para 308 milh8es em 1987, oscilando em
torno desse valor até 1994, quando se elevou entdo para 450 milhdes de toneladas
em 1996. A taxa geométrica anual de crescimento perfez 7,07% entre 1993 e 1996.

Para esses autores, o crescimento do setor a partir de 1990 reverteu a ten-
déncia histdrica de perda de importancia relativa da agropecuaria na composicao
do PIB. O PIB agropecuario reduziu sua participacédo relativa de 23,5% em 1955
para 7,7% em 1989, elevando-se, contudo, para 13,2% em 1995. As causas dessa
recuperacédo dever-se-iam aos seguintes fatores: crescimento da produtividade da
terra, melhoria na relacao precos recebidos/precos pagos, aumento da quantidade
fisica produzida, melhoria dos precos relativos agricolas em relacdo aos industriais
e expansao favoravel do subsetor de pecuaria.

5 CONCLUSAO

Este texto pretendeu tracar um quadro geral da evolucao da agricultura e
dos fatores condicionantes do progresso tecnoldgico observados no setor a partir
de meados da década de 1960, dando maior énfase ao padrao de ajustamento as
crises pelas quais passou a economia a partir de 1980.

Ficou evidenciado, em linhas gerais, que os esforcos empreendidos pelo pais
para o alcance de melhorias tecnol6gicas na década de 1970, através de adaptacéo,
geracao e difuséo de tecnologia, resultaram em efeito favoravel no ajustamento da
economia a crise externa da década de 1980 e na superacéo dos efeitos recessivos
em nivel interno.

Na década de 1980, gastos relevantes com a politica de pregos minimos,
anistias crediticias a inadimplentes do sistema de crédito e a prioridade agricola a
producao de produtos de consumo doméstico também foram capazes de explicar a
contribuicéo positiva dada pela agricultura ao crescimento/estabilizagéo da renda
da década (ressaltam-se: ganhos de produtividade com precos decrescentes).
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O estimulo dado pelas politicas setoriais para a manutenc¢éo ou crescimento
de produtividade foi, entretanto, estimulos de curto-prazo. Tais politicas nao propi-
ciaram sustentacdo no longo prazo, até porque, com a crescente globalizacdo da
economia (sem dizer do comprometimento do orcamento fiscal), a manutencao de
algumas politicas nos moldes anteriores tornou-se inviavel, como é o caso dos
incentivos via Politica de Garantia de Precos Minimos.

O estimulo ao progresso tecnologico no longo prazo é fungédo quase que ex-
clusiva dos investimentos publicos em infra-estrutura e geracao e difusao de pes-
guisa agricola. Nesse sentido, duas reflexdes emergem da presente discusséo: da
mesma forma como os investimentos em tecnologia agricola na década de 1970
maturaram e contribuiram para a superacgéo da crise da década de 1980, o atual
guadro de restri¢des aos investimentos em pesquisa poderd impor sérios limites a
competitividade da agricultura brasileira frente a uma economia globalizada. Isso
podera se constituir em agravante, particularmente caso o pais, eventualmente,
tenha que passar, no futuro proximo, por periodos de crescimento muito restrito.

A segunda reflexao nos remete ao enfraquecimento da politica de investimen-
tos em tecnologia. Quando essa politica se enfraquece, a intensidade de adogédo de
tecnologia (refletida nos indices de produtividade) torna-se muito vulneréavel as
variacgdes nas politicas macro e setoriais. Nesse caso, 0 progresso tecnologico fica
restrito a administracéo do curto-prazo e pode comprometer o desempenho futuro,
caso as tendéncias apontem na dire¢cdo de uma mudanca do padrao tecnoldgico,
ou caso decorram de projetos de longa maturacéo.
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SYNOPSIS

35

BRAZILIAN AGRICULTURE: MODERNIZATION AND PERFORMANCE

The aim of this paper is to check the paths which have been followed by Brazilian
Agriculture since the mid of the 60’s, from a rural and economic development context. The
paper tries to draw a general framework about the factors and constraints to the sector mod-
ernization vis-a-vis its financial conditions and performance. The stress is put on the adjust-
ment pattern to the crisis experienced in the 80’s.We got the evidence that the efforts under-
took by the citizens in sense of reaching technological improvements in the 70’s through the
adaptation, generation and technological diffusion, supported by a wide credit policy pre-
sented as an outcome an adjustment favorable condition to the external crisis of the 80’s as
well as the overcoming of the internal recession effects.

Key words: agriculture, development, modernization and performance.

SINOPSIS

AGRICULTURA BRASILENA: MODERNIZACION Y CAMBIO

Este trabajo tiene por objetivo elaborar una revision de las trayectorias mseguidas
por la agricultura brasilefia desde mediados de la década de 1960, en un contexto de desarrollo
rural y econémico. Se pretende trazar un cuardo general de los factores condicionantes de la
modernizacién del sector vis-a-vis, su condicién de financiacién y su transformacion. Enfasis
mayor se le da al modelo de ajuste de las crisis vividas en la década de 1980. Se puso en
evidencia, en lineas generales, que los esfuerzos emprendidos por el pais para alcanzar
mejoras técnicas en la década de 1970, a través de la adaptacion, generacion y difusién de
la tecnologia, amparadas en una amplia politica de crédito, resultaron en efecto favorables
en el ajuste de la crisis externa de la década de 1980 y en la superacion de los efectos
recesivos del nivel interno.

Palabras-clave: agricultura, desarrollo, modernizacion y cambio.




