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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi diagnosticar o transporte rodovidrio no comércio no Merco-
sul, aduana de Foz do Iguagu, dentro dos principios da logistica de transportes de cargas. No
Mercosul, o modal rodovidrio é o principal meio de movimentagao de mercadorias. Quanto aos
entraves, pode-se agrupd-los na seguinte classificagdo e respectivos pontos criticos: - Grupo 1 —
Documentagao: preenchimento incorreto da documentagao,; demora na apresentagao de documen-
tagdo por parte dos despachantes; excesso de documentos e de informagoes; Grupo 2 — Hordrio
de Atendimento: hordrio de atendimento dos organismos de fiscalizagao; Grupo 3 — Processo de
Fiscalizagdo: Falta de integragdo entre os organismos intervenientes; quadro de pessoal insufi-
ciente; atuagdo da equipe de fiscalizagao; Grupo 4 — Utilizagao do MIC/DTA porta a porta:
atuagdo da fiscalizagao nas operagoes sob MIC/DTA porta a porta. Foi possivel concluir que o
Mercosul ainda coloca entraves incompativeis com o propdsito de um Mercado Comum e que,
apesar do grande niimero de dificuldades ao transporte rodovidrio em Foz do Iguagu, estes sao
menores que os apresentados pelo estudo para as fronteiras gatichas.
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1 INTRODUCAO

O Mercosul é um acordo que pretende viabilizar o processo de integragio econo-
mica entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Firmado com a assinatura do Trata-
do de Assuncao, em 26/03/1991, o acordo tem como objetivo estabelecer mecanismos
destinados a formagio de uma zona de livre comércio e de uma uniao aduaneira entre
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esses paises, criando meios para ampliar as atuais dimensées dos mercados nacionais e
para acelerar o processo de desenvolvimento econdémico, mediante aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis.

Com o Tratado de Assuncao, estabeleceu-se um programa de liberacao comercial,
com reducoes tarifarias, eliminacio de restricoes nao tarifarias, bem como a elimina-
¢ao de outras restricoes ao comércio entre os paises, com o objetivo de fortalecer as
economias parceiras, incentivar a competitividade externa e promover economias de
escala.

Durante o periodo de transi¢ao para a Zona de Livre Comércio, que se estendeu
até 31/12/1994, a grande preocupacao foi remover obstaculos tarifarios e nao tarifarios
a livre circulacao de bens, capitais e pessoas, bem como os elementos incompativeis
com o processo de integracao, constituidos na fase de industrializacao substitutiva. No
plano tarifario, o Tratado de Assungéo estabeleceu cronograma automaético de redugao
de tarifas e redugao anual da lista de exce¢des dos chamados “produtos sensiveis”. No
plano nao tarifario, buscou-se derrubar medidas administrativas e normas técnicas e
sanitdrias que constituissem obstaculos a livre circulagao ou que criassem distorgdes no
comércio, tudo isso baseado num verdadeiro espirito de desregulamentacdo e de har-
moniza¢do. Em 1901/95, implantou-se a Uniao Aduaneira, com uma tarifa externa
comum definida para todo o universo tarifario.

No Mercosul, ha 200 mil quilémetros de rodovias pavimentadas, 68 mil quiléme-
tros de ferrovias, uma costa maritima de 12 mil quilometros e rios navegaveis numa
extensao de, aproximadamente, 3 mil quilometros. O movimento anual é de dez mi-
lhoes de toneladas, 70% delas entre a Argentina e o Brasil, sendo 90% por rodovias
(Mercosul, 2001).

Por esses dados pode-se observar a importancia do transporte rodoviario no Mer-
cosul, o que implicou a necessidade de um grande ntiimero de empresas e frotas serem
credenciadas, para que pudessem prestar o servico de transporte de acordo com as
necessidades do comércio internacional.

A Tabela 1 expde a evolucao do niimero de empresas e frotas autorizadas a faze-
rem o transporte rodoviario no Mercosul no periodo de 1990 a 2000. Pode-se observar
que houve um grande crescimento no transporte rodovidrio a partir do Tratado de
Assunc¢ao em 1991, tanto em nimero de empresas credenciadas de frotas de cami-
nhoes, como em quantidade transportada de mercadorias entre os paises integrantes
do Mercosul.

O transporte rodovidrio internacional de cargas no ambito do Cone Sul é regido
pelo Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT), que trata dos aspectos
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pertinentes ao transporte internacional por rodovias, ferrovias e dos procedimentos
relativos aos assuntos aduaneiros, migratorios, de seguros e disposi¢oes gerais de ope-
racionalidade do sistema.

Tabela I - Evolugao do nimero de empresas e frotas autorizadas no transporte rodovi-
ario no Mercosul, 1990 a 2000

L . Empresas Frotas (veiculos) Capacidade estatica (t)
Ligagéo Pais
1990 2000(3) 1990 2000(?) 1990 2000(%)
. . Brasil 36 753 1.807 35.113 23.361 449.275
Brasil — Argentina
Argentina 35 447 1.644 10.901 19.874 138.935
. . Brasil 45 353 1.610 19.083 17.464 247.825
Brasil — Uruguai ;
Uruguai 81 212 1.475 3.543 17.322 44.756
. . Brasil 15 426 792 13.971 5.972 179.929
Brasil — Paraguai .
Paraguai 29 95 641 2.622 7.463 31.352

Fonte: COGES/DTR/STT/MT, (2001)
(%) Valores referidos até fevereiro/2000.

Tabela 2 - Transporte rodovidrio internacional de cargas opera¢des de comércio exte-
rior na Triplice Fronteira - (AR, BR, PY), Estagio Aduaneira de Interior -
(Eadi) em Foz do Iguacu - PR

2001

Ano 2002 Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Total 2002

CaminhGes imp 3667 3218 3400 3430 2876 2756 3.025 2452 3181 28.015 -1576%

(PIA + PTN)

(Cpe}?ifrffﬁ)e"p 2.801 2588 2448 3303 3090 2437 3245 3443 5407 28762 -18,31%
(%e}?ifrff;;mp*ex” 6.468 5806 5857 6.733 5966 5194 6270 5895 8588 56.777 -17,07%
gﬁf\ri‘-ﬁ%\’l‘;"“ma 3674 3653 4352 4284 2243 2768 4351 4345 4746 3.4416 12,10%
(T;f‘;\‘)s”o container 270 235 353 357 391 440 381 432 330 3.189 -2,12%
Total geral 10412 9694 10562 11.374 8600 8402 11.002 10.672 13.664 94.382 -7,85%

Fonte : ABTT (2002).

As fronteiras do Brasil com os paises podem ser localizadas na Figura 1. No caso
da fronteira no Parang, a Tabela 2 apresenta as operagdes de comércio exterior na
triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, em 2002, na Estacio Aduaneira de
Interior - Eadi em Foz do Iguacu - PR, mostrando o fluxo de caminhées que fizeram o
transporte internacional no Mercosul (importacao e exportagao) sobre as pontes da
Amizade, com ligacao ao Paraguai (PIA), e Tancredo Neves, com ligacdo a Argentina
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(PTN). Nesta tabela pode-se observar que, de janeiro de 2002 até setembro de 2002, o
total geral de caminhdes que fizeram o transporte rodovidrio internacional na Eadi de
Foz de Iguacu chegou a 94.382.

Fonte: Geipot (2001)

Figura 1 - Fronteiras do Brasil com paises da América do Sul

Na Figura 2, pode-se fazer um comparativo do fluxo do transporte rodoviario
internacional de cargas no més de outubro de 2002 entre a Eadi de Foz do Iguagu e as
principais aduanas analisadas pela Empresa Brasileira de Planejamento em Transpor-
tes (Geipot), mostrando a importancia desta estacao aduaneira junto ao Mercosul. A
Eadi de Foz do Iguagu teve um fluxo total de 14.201 caminhoes carregados, mesmo
tendo uma variagio negativa de 9,19% se comparado ao mesmo periodo do ano ante-
rior, mas, para que toda essa infra-estrutura funcione com eficiéncia, é preciso ter
agilizagao na burocracia aduaneira e diminuigio dos entraves no transporte para faci-
litar os intercambios dentro da regiao, favorecendo as exportacoes e importagoes.

Apesar do crescimento dos fluxos do comércio entre os paises participantes do
Mercosul, assim como a continuidade das negociagoes e encontros técnicos nas diver-



3 Diagndstico dos Entraves no Transporte no Mercosul: O Caso da Aduana de Foz do Iguag¢u (PR) 67

sas areas de negociagao, grupos e subgrupos técnicos, ainda existem diversos proble-
mas e entraves a consecucao dos objetivos propostos, que demandam a continuidade
de estudos e discussoes para a implementacao de medidas de natureza normativa e
operacional e suas respectivas internacionalizagdes por parte dos paises que integram
o Mercosul, buscando uma maior facilidade nas operagoes.

Segundo a Geipot (2001), foram identificados os estrangulamentos, em diversos
niveis, nas operagbdes de comércio exterior, porém o diagnéstico semelhante ainda nio
toi elaborado para a Aduana de Foz do Iguacu, que atende as operagdes do Brasil com
Paraguai e Argentina, em operagoes essencialmente rodoviarias. Esses entraves e buro-
cracia sdo responsabilizados por transtornos, demora e perdas nas aduanas.

Este estudo, entao, procura responder a seguinte divida cientifica: quais sao os
problemas mais relevantes na fronteira em Foz do Iguagu e como se pode contextuali-
zar esses problemas no ambito das fronteiras com paises do Mercosul.

g
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Fonte: Resultados da Pesquisa
Nota:
Fronteira 1 - Porto Terrestre Internacional (Ponte Internacional Agustin P. Justo Uruguaiana -BR/Paso de Los

Libres — AR)
Fronteira 2 - Porto Fluvial Internacional (Itaqui - BR/Alvear — AR)
Fronteira 3 - Porto Terrestre Internacional (Ponte Internacional da Integracao Sao Borja — BR/Sto. Tomé — AR)
Fronteira 4 - Porto Fluvial Internacional (Porto Xavier-BR/San Javier — AR)
Fronteira 5 - Porto Terrestre Internacional (Chui — BR/Chuy - UY)
Fronteira 6 - Porto Terrestre Internacional (Ponte Internacional Maua Jaguarao — BR/Rio Branco — UY)
Fronteira 7 - Porto Terrestre Internacional (Santana do Livramento -BR/Rivera — UY)
Fronteira 8 - Porto Terrestre Internacional (Triplice Fronteira BR /AR / PY (PIA/ PTN) Foz do Iguagu — EADI )

Figura 2 - Fluxo do transporte rodovidrio internacional de cargas outubro de
2002 fronteira Brasil / Argentina / Paraguai e
fronteira Brasil / Uruguai
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1.2 OBJETIVOS

Diagnosticar o transporte rodoviario no comércio no Mercosul, Aduana de Foz do
Iguagu, quanto as dificuldades de adaptacao as normas e distor¢oes provocadas por
interpretacoes de regras e disfuncgoes de érgaos especificados, relacionados as:

a) dificuldades em nivel das interpretacoes entre as nacoes;

b) dificuldades da nao-harmonizacao dos padrées de fiscalizagao;

¢) dificuldades da nao-harmonizacio da documentagao;

d) comparagdes com o funcionamento de outras aduanas pesquisadas pelo Minis-

tério dos Transportes.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO - CONCEITUAL

O presente estudo parte dos principios teéricos da logistica, como um conjunto
de operagdes e agdes que visam tornar mais eficientes os fluxos de produtos, com
sinergias da tecnologia da informacao e do transporte aplicadas a uma aduana brasilei-
ra, a de Foz do Iguacu. Para tanto, serao abordados conceitos pertinentes as operagoes
do comércio internacional e da logistica de transporte.

2.1 Transporte rodoviario internacional de cargas

A logistica esta relacionada com a administracao de distribui¢do e manuseio de
cargas. A utilizacdo dos principios logisticos tem sido muito valorizada, visando a oti-
mizag¢do das operagdes de transporte, que podem, em alguns casos, determinar as
vantagens competitivas de um dado sistema, pois se deve colocar o produto no lugar
certo, na hora certa, com isso minimizando os custos e agregando valores.

Também compdem a logistica internacional as atividades de despachos procedi-
dos pelas aduanas, pois, como as possibilidades de solu¢ao passam sempre por alterna-
tivas que podem preceder de diversos paises, despacho de internagoes e adogoes de
regimes aduaneiros tém um peso grande nas decisdes logisticas (Rocha, 2001).

O transporte internacional de cargas é contratado por meio de um Conhecimen-
to Internacional de Transporte Rodovidrio de Cargas - CRT (Carta de Porte Internaci-
onal), aprovado na XVII Reunido de Ministros de Obras Puablicas e Transportes dos
Paises do Cone Sul, em setembro/90, Assuncdo, Paraguai. E um documento de emissiao
obrigatdria, em trés vias originais (uma para o exportador, outra acompanha a merca-
doria e a terceira para o transportador). O CRT tem as fun¢des de contrato de trans-
porte terrestre, recibo de entrega da carga e titulo de crédito. Nesse documento devem
constar dados como embarcador, consignatario, locais de origem e destino da merca-
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doria, ponto de fronteira de liberagao da mercadoria e veiculo, data de entrega da
mercadoria ao transportador, descri¢io da mercadoria, sua embalagem , pesos e quan-
tidades, marcas especiais, valor do frete, entre outros (Geipot, 2001).

O CRT deve ser datado e assinado pelo transportador ou representante, € a mer-
cadoria deve ser vistoriada por ocasido do embarque. Se o documento nao trouxer
ressalvas, indica que o transportador recebeu a mercadoria com a embalagem externa
e a quantidade em perfeitas condi¢gbes. Qualquer condi¢ao defeituosa da mercadoria
deve constar do documento para salvaguardar o transportador e o destinatario da
mercadoria.

No comércio internacional, tem-se também o Manifesto Internacional de Carga/
Documento de Transito Aduaneiro (MIC/DTA), cuja finalidade é permitir uma maior
rapidez na tramita¢do aduaneira, evitando que o veiculo fique retido na fronteira espe-
rando vistoria. Com esse sistema, a carga ¢ lacrada na origem, ap6s ser carregada pelo
exportador e conferida pela Receita Federal, e a vistoria e o pagamento dos tributos
sao feitos somente no destino final. Tem-se também o despacho para transito aduanei-
ro, que é um regime aduaneiro especial utilizado quando as mercadorias tém como
destino um terceiro pais, ou seja, a mercadoria transita por um pafs intermediario sem
o recolhimento de tributos, que serdo recolhidos no pais de destino (Garcia Janior,
2002).

Para que as empresas possam fazer o transporte internacional, é necessario que
estejam registradas no Registro Cadastral de Habilitagio de Empresa de Transporte
Internacional de Cargas (Retric) do Ministério dos Transportes. A partir desse registro,
é obtida a licenca original, expedida no pais de origem da empresa transportadora, no
caso Brasil. Mas, para obter essa licenga, a empresa interessada deve possuir, no mini-
mo, uma frota com quatro unidades (veiculos) ou 80 t de capacidade de cargas, exclu-
indo-se os veiculos arrendados. Apés a obtencdo do registro junto ao Retric, as empre-
sas interessadas em fazer o transporte internacional deverdo solicitar uma autoriza¢ao
de operacao em cada pais onde desejam atuar; a chamada “licenga complementar” ou
“permisso”. No Mercosul, o transporte rodoviario entre os paises é regulamentado
pelo sistema de licencas ou permissos bilaterais (Geipot, 2001).

As operagoes de comércio exterior do Brasil estdo sendo viabilizadas pela pratici-
dade das varias alternativas de transportes disponibilizadas a industria e ao comércio.
Na atualidade, no Ambito do comércio intra-Mercosul, intra-Cone Sul, e extra-zona, as
operagoes de comércio exterior brasileiras sao viabilizadas e operacionalizadas com a
participagdo do transporte rodovidrio de cargas nacional e internacional.
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O transporte rodovidrio de cargas, nas operacoes de comércio exterior, em terri-
torio brasileiro é operacionalizado pelas transportadoras nacionais, e, em algumas si-
tuagdes, por transportadoras estrangeiras, legalmente constituidas e autorizadas, as
quais exercem suas atividades praticando as seguintes operagoes:

* Internacionais: com utilizacdo de veiculos habilitados ao transporte internacio-
nal, realizado por transportadoras nacionais e estrangeiras habilitadas para realizar o
transporte internacional pelo organismo nacional brasileiro (Departamento de Trans-
portes Rodoviarios — DTR) de aplicagdo do Acordo de Transporte Internacional Ter-
restre - A'T.I'T,, com acompanhamento de documentos comerciais para fins fiscais
denominados Conhecimento Internacional de Transporte Rodoviario - CRT e Mani-
festo Internacional de Carga Rodoviaria/Declaragio de Transito Aduaneiro - MIC/DTA,
juntamente com nota fiscal de saida (exportagao), ou nota fiscal de entrada (importa-
cao).

* Transito aduaneiro internacional: sob controle aduaneiro da Secretaria da Re-
ceita Federal, com acompanhamento de documentos comerciais para fins fiscais, de-
nominados Conhecimento Internacional de Transporte Rodovidrio - CRT e Manifesto
Internacional de Carga Rodovidria/Declaragao de Transito Aduaneiro - MIC/DTA, rea-
lizado pelas transportadoras nacionais e estrangeiras habilitadas para realizar o trans-
porte internacional pelo organismo nacional brasileiro (Departamento de Transportes
Rodovidrios — DTR) de aplicagdo do Acordo de Transporte Internacional Terrestre -
A'TL'T., com utilizagao de veiculos habilitados ao transporte internacional;

* Transitos aduaneiros, classes: entrada, saida, passagem, transferéncia ou especi-
al: sob controle aduaneiro da Secretaria da Receita Federal, com acompanhamento de
Declaragiao de Transito Aduaneiro — DTA, realizado pelas transportadoras nacionais
ou estrangeiras habilitadas para realizar o transporte internacional pelo organismo
nacional brasileiro (Departamento de Transportes Rodoviarios - DTR) de aplicagiao do
Acordo de Transporte Internacional Terrestre - A'TL'T., com utilizacao de veiculos
habilitados ao transporte internacional.

* Transito aduaneiro categoria regional: sob controle aduaneiro da Secretaria da
Receita Federal, com acompanhamento de Declaracdo de Transito Aduaneiro - DTA,
realizado pelas transportadoras nacionais habilitadas pela Secretaria da Receita Fede-
ral, com utilizacao de veiculos ndo habilitados ao transporte internacional;

* Transito aduaneiro categoria nacional: sob controle aduaneiro da Secretaria da
Receita Federal, com acompanhamento de Declaracao de Transito Aduaneiro - DTA,
realizado pelas transportadoras nacionais habilitadas pela Secretaria da Receita Fede-
ral, com utiliza¢ao de veiculos nao habilitados ao transporte internacional (ABTI, 2002).
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2.2 Material e método

A base de dados deste trabalho estd fundamentada em informagoes obtidas em
pesquisa de campo em Foz do Iguacu e na Argentina, efetuada nos dias 12, 13 e 14/01/
2003, por amostragem nao probabilistica, por acessibilidade e sendo a amostra com-
posta de forma aleatéria, identificada nas areas de atuagdo dos agentes de transporte
internacional em Foz do Iguagu.

As pesquisas seguiram roteiros para o diagnoéstico, com entrevistas com agentes
de diversos 6rgaos, como: presidente dos despachantes de Foz do Iguacu; delegado da
Receita Federal de Foz do Iguacu; presidente da Camara e do Comércio de Porto Igua-
¢u, na Argentina; trés transportadoras; o administrador da Aduana Foz do Iguagu;
quatro despachantes e nove motoristas de caminhdes.

Os dados da entrevista foram registrados em gravagdes em fita cassete, com a
autorizagao dos entrevistados, por ser uma forma de obter todo o contetido da entre-
vista de uma forma mais rapida, cujos dados podem ser catalogados e analisados de
uma forma mais segura para se obter a elaboragao do diagnéstico dos entraves e buro-
cracia no transporte rodoviario no Mercosul.

3 A AVALIACAO DOS ENTRAVES A INTEGRACAO NOS TRANSPORTES DO
MERCOSUL - ADUANA DE FOZ DO IGUACU

Anteriormente a este estudo, o Ministério dos Transportes desenvolveu pesquisa
semelhante nas aduanas gatchas com vistas a identificar os entraves no Mercosul a
partir dessas experiéncias. A identificagao de entraves na fronteira em Foz do Iguacu,
entdo, passa a ter um padrao para comparagao.

O estudo do Geipot (2001) identificou e analisou os entraves a facilitagio frontei-
riga no transporte rodoviario internacional no Mercosul, os quais foram distribuidos
em quatro grupos, em que foram descriminados os problemas mais freqiientes que sao
apontados como entraves a facilitagao fronteiriga:

* Para os entraves do Grupo 1 — Documentacao —: as recomendagdes sao para
desenvolver a¢des diretas e sistematicas junto aos usuarios, vindas dos organismos de
fiscalizacao, no sentido de manté-los permanentemente informados sobre a documen-
tacdo exigida para os despachos aduaneiros, e que sejam esclarecidas suas davidas
sobre seu preenchimento.

* Para os entraves do Grupo 2 — Horario de Atendimento —: foram acordadas
pelos Estados-partes no Acordo de Recife, que os organismos de fiscalizacdo, tanto
nacionais como estrangeiros, deveriam buscar a compatibilizacao de seus horarios de
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atendimento. Essa questdo parece a que mais se evidencia como efetivamente um en-
trave a facilitacao fronteiriga no transporte rodoviirio no ambito do Mercosul e cuja
solucdo poderia refletir-se rapida e positivamente sobre a agilizagio dos despachos
aduaneiros. Entende-se que a solugao desse entrave passa por uma agao mais efetiva
da Secretaria da Receita Federal (SRF), assumindo a sua responsabilidade de coorde-
nagao das operagoes de controle aduaneiro, buscando junto aos demais organismos
intervenientes com esse controle uma ripida solugao para a eliminacao do entrave.

* Para os entraves do Grupo 3 — Fiscalizagdo —: a questdo central é a falta de
integracdo no processo de fiscalizacio. Como na questao dos horarios de atendimento,
acredita-se que a solugdo também passa por uma acao mais efetiva da Secretaria da
Receita Federal (SRF), assumindo a sua responsabilidade de coordenacao das opera-
¢oes de controle aduaneiro, buscando junto aos demais organismos intervenientes com
esse controle uma rapida solugio para eliminar esse entrave.

* Para os entraves do Grupo 4 — Utilizagdo do MIC/DTA porta a porta —: para
melhor se avaliar esta questdo do baixo indice de utilizacdio do MIC/DTA porta a porta,
seria necessario que se fizessem pesquisas adicionais que permitissem cruzar alguns
dados basicos tais como natureza e valores das mercadorias despachadas nas Eadi’s e
EAF’s, assiduidade dos clientes, porte das empresas que as utilizam, detalhamento dos
custos reais envolvidos, tempos médios de despacho por natureza da carga, origem e
destino das mercadorias, proximidade dos clientes das esta¢oes aduaneiras, entre ou-
tros.

Além disso, dever-se-iam acompanhar algumas operagoes de controle nos passos
de fronteira envolvendo veiculos sob MIC/DTA porta a porta, de modo que se pudesse
inferir sobre a alegacio de que nao se esta respeitando o acordo entre Paises-parte de
que nessas operagoes a fiscalizagdo deveria exercer um controle simplificado, o que
estaria levando ao despacho de uma operacao sob MIC/DTA porta a porta demorar
quase tanto quanto o despacho realizado diretamente na fronteira.

3.1 Diagnéstico dos agentes do transporte internacional atuantes na Aduana
de Foz do Iguacgu

3.1.1 Despachantes

O problema crucial no Mercosul, segundo os despachantes, comega com as dife-
rencas existentes entre os quatros paises que fazem parte desse grupo. Sao problemas
referentes a: interpretacao da legislagao, tanto fitossanitaria como fiscal; a falta de inte-
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gracao entre os organismos de fiscalizagdo nacionais com o estrangeiro e a inadequa-
¢do do cédigo de transporte.

3.1.1.1 Interpretagio das legislagoes fitossanitaria e fiscal

Quanto a legislacdo, o problema do Brasil nao ¢ s6 em nivel de Mercosul, mas no
comércio exterior de uma forma geral. Precisa—se de uma interpretacio homogénea
para que nao fiquem davidas, fazendo com que o agente ou fiscal tire suas proprias
conclusdes com relagao a interpretagao de alguns artigos, seja o fisco, seja para o con-
tribuinte.

Essa interpretacdo se torna muito pessoal, sendo colocada em pratica, as vezes de
maneira distorcida, criando alguns entraves e barreiras a circulagio das mercadorias.
Por exemplo, se um despachante sair de Foz do Iguacu e for para Santos fazer uma
liberagao, ele terd de se adequar as interpretagdes de Santos, contudo a legislagao é
uma s6 para todo o Brasil. Os procedimentos diferenciados nio homogéneos sio os
causadores da burocracia e criam dificuldades, acarretando que os veiculos fiquem
parados.

Dentro do Mercosul, tem-se também o problema da legislacao fitossanitaria, que
¢ o “fiel da balanga”, capaz de facilitar ou inibir a importagao, criando ou nao barreias
a importacao.

Como no Mercosul o modal utilizado é o rodoviario, as mercadorias precisam ser
transportadas para se fazer as andlises; com isso, perdem qualidade. Geralmente, sao
encontrados alguns defeitos minimos que a legislagdo ndo permite. Se o fiscal for rigo-
roso com relacao a classificagao, muito pouco produto sera aceito, como, por exemplo,
no caso do alho e da maga Argentina, para os quais a legislagio permite um defeito
minimo de 1% no produto num caminhdo com 1.200 caixas. Isso facilita um controle
mais rigido na importagao.

3.1.1.2 A falta de integragao entre os organismos de fiscalizagao nacionais com o estrangeiro

Identificou-se uma dificuldade muito grande de integracao com o Paraguai, por
causa da sonegacao de impostos. Para motivar esta integragdo entre as duas aduanas,
foi disponibilizado pela Receita Federal um quadro de pessoal para trabalhar no lado
paraguaio visando antecipar as liberagoes das pequenas exportacoes que eram pratica-
das na PIA do lado brasileiro. Com essa equipe, exp6s-se o grande problema que exis-
tia no Paraguai quanto a sonegac¢ao de impostos, onde se constatou que se reduziu o
numero de veiculos que trafegavam na PIA, aproximadamente de 400 a 700 veiculo/dia,
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para 20 veiculo/dia, significando que a maior parte da mercadoria que safa exportada
do Brasil entrava no Paraguai sem pagar os impostos, segundo Alguquerque (2003).

As pequenas exportagoes comecaram a ser tributadas de uma forma exagerada, o
que entra em contradi¢do com os objetivos do Mercosul, que defende o livre comércio
entre os paises integrantes para criar o mercado comum.

O objetivo do Mercosul é reduzir os impostos, desde que o produto venha com
certificado de origem, tornando um beneficio para o mercado comum. No entanto, o
Paraguai tributa o produto de pequena exportagio, inviabilizando a transacdo. Essa
tributagio varia de 25% até 60% em alguns casos, o que tornou um agravante para
fazer essas pequenas exportagoes, e revela a falta de integragao entre as aduanas.

3.1.1.3 A inadequacao do cédigo de transporte

Para os despachantes, um dos problemas do transporte rodoviario no Mercosul
esta relacionado com o cédigo de transporte, que era mais voltado para o trafego
maritimo e o aéreo do que para o rodovidrio propriamente dito. Isso foi parcialmente
corrigido com o decreto n® 4 543 de 2001, em que houve, na verdade, um alinhamen-
to. O decreto n® 91 030, que regulamentava toda as opera¢des com o comércio exterior,
foi elaborado numa época de pouca expressividade do transporte rodoviario; era uma
legislagao de 1985, mas a base era do decreto n° 3 766 de 1966. Entao, suas interpreta-
¢6es muitas vezes tinham de ser feitas por analogia. Com o decreto n® 4 543 de 2001,
existe uma maior contemplagio tanto para o hidroviario quanto para o rodoviario,
pois sao modais que, dentro do Mercosul, representam mais de 90% do transporte.

3.1.2 Receita Federal

A Receita Federal esta passando por reestruturacoes em diversas areas para se
adequar ao atendimento ao Mercosul. Destacam-se alguns pontos que ainda precisam
ser revistos, como a falta de espago fisico para comportar a integracao, a falta de inte-
gragao com os outros paises e a falta de harmonizagao das legislagoes.

3.1.2.1 A falta de espaco fisico

Para a Receita Federal faltam infra-estrutura e um quadro de pessoal adequado
para atender as necessidades do Mercosul, pois os recursos disponibilizados ndo sao
suficientes, mas se estd adequando aos pouco essa infra-estrutura e também o quadro
pessoal existente para atender as necessidades do Mercosul.

2 Conforme entrevista com o presidente dos despachantes aduaneiros de Foz do Iguagu realizada em dezembro de
2002.



3 Diagnostico dos Entraves no Transporte no Mercosul: O Caso da Aduana de Foz do Iguagu (PR) 75

3.1.2.2 Falta de integracao

O tempo de importagao e de exportagiao ¢ um processo que vem se desenvolven-
do lentamente. O cadastramento do processo ¢ feito quase que de imediato, mas ha
necessidade de dois a trés dias para atender a toda a legislagao.

A aduana brasileira trabalha com um processo de parametrizacao; tendo-se a pos-
sibilidade de as cargas entrarem no canal verde, amarelo ou vermelho. Exemplo, a
mercadoria que entra no canal verde, depois de ter feito o cadastro das empresas e de
ter atendidos aos 6rgaos, como agricultura, satide e outros, nao sofre nenhuma fiscali-
zagao por parte da Receita Federal; € um processo extremamente rapido — em torno de
60% a 70% dos processos entram nesta linha. No amarelo, faz-se, obrigatoriamente, a
conferéncia documental, e, no vermelho, além da conferéncia documental e fisica da
mercadoria, existe um processo de valora¢io aduaneiro, com o objetivo de eliminar ou
dificultar a fraude. Esse processo ¢ feito do lado brasileiro e em qualquer outro pais
que receba a mercadoria; entdo, com o processo de integracao, far-se-ia parada num
unico momento, o que aceleraria todo o processo de liberacao dos caminhdes.

Nao hd uma cultura de trabalho integrado, pois a prépria comunidade tem muita
dificuldade em aceitar a integracdo aduaneira, visto que, quando é implantada, vem
com uma filosofia de controle muito mais rigido para que exista uma unificacao de
procedimento para proteger as economias do bloco. Por exemplo, ja existe uma area
de controle integrado funcionando na Cidade de Leste no Paraguai, com um grupo de
seis servidores da Receita Federal, em que 10% das exportagoes brasileiras estio sendo
controladas como um plano piloto. Isso faz com que o Paraguai também se estruture
para ampliar a estrutura integrada.

3.1.2.3 Falta de harmonizagao da legislagao

O maior problema da legislagdo é com sua interpretacao muitas vezes distorcida,
causando intimeras barreiras ao livre comércio no Mercosul, as quais s6 deixardo de
existir para efeito de Mercosul quando a legislagao estiver harmonizada e os controles
forem iguais nos paises membros.

3.1.3 Administrador da estacdo aduaneira

3.1.3.1 Problema com o produto que entra ilegalmente no Brasil

A maior preocupacao da aduana é em relagdo aos produtos que vém do Paraguai
e entram ilegalmente no Brasil.
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A Aduana de Foz do Iguagu, para combater essa pratica ilegal, estd ampliando o
espaco fisico para que se possa fazer a fiscalizagdo de uma forma mais eficaz.

3.1.3.2 Quadro de pessoal nao satisfatério

O quadro de pessoal ndo é satisfatério, pois nao cresce paralelamente a demanda
existente, ou seja, o governo nao consegue acompanhar o crescimento informal da
economia, o que dificulta muito o trabalho de combate ao contrabando na fronteira.

3.1.3.3 Falta de integrac¢do entre os paises e 6rgaos que atuam nas fronteiras

Para se ter integra¢ao entre os paises e os 6rgaos que atuam no Mercosul, hd a
necessidade de uma legislacio homogénea, com interpretagao uniforme de ambos os
lados, para que nao se tenham interpretagdes divergentes, as quais se tornem barreiras
ao comércio entre esses paises, criando mais burocracia e morosidade nas transagoes,
como ocorre atualmente.

3.1.4 Transportadoras

O que ficou constatado junto as transportadoras é que a demora na liberagao de
caminhoes na Aduana de Foz do Iguacu é maior do que nas do Paraguai e Argentina
por varios fatores, como a burocracia interna prépria do Brasil; falta de pessoal na
Receita Federal; falta de pessoal qualificado por parte da Policia Rodoviaria Federal,
que faz a fiscalizagdo nos caminhées; a documentagao do veiculo e a prépria morosida-
de dos despachantes por nio serem qualificados. Isso contribui para que a média de
permanéncia do caminhdo no patio chegue a até cinco dias.

3.1.4.1 Interpretagao da legislacao por parte dos fiscais

O sistema de fiscalizagdo da Receita Federal é muito centralizado, parte em fun-
¢ao da atuacao dos fiscais, que acabam interferindo negativamente no processo, pois
ndo se cobram producao nem produtividade. Também nao se pode tirar de um fiscal
um processo que esteja em andamento; nem se pode transferi-lo de um para outro. A
interpretacao individual do fiscal passa a ser uma lei. O processo é tao pessoal que uma
mesma situagdo na mao de um fiscal teria uma solugao totalmente diferente se estives-
se na mao de outro.

3.1.4.2 Falta de seguranga

A falta de segurancga caracteriza-se quando o patio da EAF esta lotado de cami-
nhodes por causa da burocracia na liberagdo. Ndo tendo um local seguro para os moto-
ristas estacionarem, eles passam a ocupar o acostamento da rodovia ou os postos de
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combustivel, sem seguranca e sem infra-estrutura, ficando a responsabilidade da carga
para o motorista e ao caminhao por conta do transportador. Por estar fora do patio da
Receita Federal, o 6rgao nao se responsabiliza.

3.1.4.3 O horario de atendimento incompativel com a necessidade

O horario na aduana deveria ser de 24 horas por dia, num sistema de plantao,
pois se utilizam trés canais de parametrizacao para a liberagao de mercadorias.

Falta integracao entre os ministérios, da Receita Federal, da Agricultura, dos Trans-
portes e da Satide. Nao existe entre estes ministérios um argumento comum; cada um
tem uma forma de trabalhar. O processo de importacao e exportagao exige a anuéncia
de mais de um 6rgao e, como nao existe uma integragao, cada ministério trabalha de
sua forma, num dia determinado por eles. As vezes, por falta de vistoria de um desses
6rgaos, que por algum motivo nao pode fazer a vistoria na sexta-feira, o caminhao
termina ficando parado até a segunda-feira, gerando despesas e agregando prejuizos
aos transportadores.

3.1.5 Motoristas de caminhoes

3.1.5.1 Problemas com a libera¢ao nas aduanas e falta de infra-estrutura

E consenso entre os motoristas que a demora para a liberacio dos caminhées
ocorre tanto do lado brasileiro e argentino quanto do lado paraguaio por causa da
burocracia. Tem-se como agravantes do lado argentino e do paraguaio a falta de infra-
estrutura para os motoristas e a falta de segurancga, pois ha o risco constante de ser
assaltado, mesmo estando dentro do patio da aduana.

3.1.5.2 O problema com o MIC/DTA

O objetivo do MIC/DTA ¢ a diminuigao dos controles nas fronteiras, sendo esse um
documento porta a porta como é chamado, passando pela fronteira com um controle
bem simplificado para fazer o desembaraco aduaneiro no destino também alfandega-
do de escolha do contribuinte. E um documento que garante a circulagio do bem até o
local onde vai sofrer o processo de desembarago aduaneiro, ou de despacho aduaneiro.

Entretanto, em Foz do Iguagu, por causa do excesso de burocracia existente, mes-
mo com o MIC/DTA, ha casos de motoristas que ficam até cinco dias parados esperan-
do a liberacao da carga, quando em outras aduanas a liberagio demora, em média,
uma hora. Os motoristas entendem que ndo ha a necessidade desta burocracia toda,
pois esta aduana seria apenas de transito; a conferéncia ficaria a cargo do destino da
mercadoria.
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3.1.6 Presidente da Camara e do Comércio de Porto Iguacu na Argentina

3.1.6.1 Falta de integragio entre as aduanas

A falta de integracao entre as aduanas de Foz do Iguagu e Porto Iguagu dificulta as
operagoes de comércio entre Brasil e Argentina, pois ha uma certa morosidade na
liberagao dos caminhées tanto do lado do Brasil como do lado da Argentina.

Essa falta de integragao ¢ causada pela complexidade do sistema, que tem pessoas
mal preparadas para fazerem os despachos aduaneiros necessarios. Como exemplo, na
importagdo pelo Brasil, da Argentina, de magas e péras, que sao produtos pereciveis e
precisam ser liberados rapidamente; muitas vezes os produtos acabam ficando para-
dos, comprometendo toda a carga por causa de alguma interpretagdo equivocada da
legislagao.

Outro problema detectado é quando se barra um produto argentino por algum
motivo ndo esclarecido, criando-se automaticamente uma barreira a entrada do pro-
duto brasileiro no pais vizinho, ou seja, ha uma reciprocidade que causa sérios proble-
mas de comércio entre os dois paises.

3.1.6.2 Barreiras fiscais

A maior dificuldade que o Brasil tem em nivel de Mercosul é com a legislacao, que
abre oportunidades para interpretacées. As vezes deixa muitas davidas, permitindo
que o agente ou fiscal extraia suas proprias conclusdes dos artigos, ou para o lado do
fisco ou para o lado do contribuinte, tornando a interpretagio muito pessoal. Se for
acrescentado a essa burocracia a falta de qualificagao dos fiscais, ha um agravante ain-
da maior, pois a falta de informagdo pode ser uma das maiores barreiras no Mercosul,
que dificulta a interpretacao da legislacdo e a integracdo entre os paises-membros.

Além disso, falta harmonia na interpretacao da legislacao e, quando se fala em
legislacao fitossanitaria no Mercosul, é esse um aspecto que pode se tornar um contro-
lador na importacao, criando ou ndo barreiras ao comércio.

3.1.6.3 Hordario de atendimento incompativeis nas EAF

O horirio de funcionamento da EAF em Foz do Iguagu é incompativel com o
horario de funcionamento da aduana da Argentina, que nos feriados e finais de sema-
na trabalha em sistema de plantdo, com o que as operagdes de despachos, que comega-
ram a ser efetuadas na sexta-feira sao concluidas e os caminhées, liberados. J4 em Foz
do Iguagu, os caminhdes ficam parados esperando a liberacao na segunda-feira, crian-
do um grande entrave nas liberagbes e despachos aduaneiros.
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A incompatibilidade dos horarios de atendimento dos organismos de fiscalizagao
é vista como um motivo de entrave a facilitagio fronteiriga no transporte rodovidrio,
tendo em vista que, se todos os organismos de fiscaliza¢do atendem para despacho no
mesmo horario, assegura-se, a0 menos, que nas importagdes a maioria das operagoes
de liberagao iniciada no periodo da tarde possa ser concluida no mesmo dia, conside-
rando os casos em que ndo ocorram problemas de documentacao ou outros quaisquer.

3.2 Identificacao dos entraves na Aduana de Foz do Iguagu

Para que se possa fazer uma analise mais detalhada dos entraves identificados, no
Quadro 2, sdo classificados em grupos, conforme feito por Geipot (2001).

- Grupo 1 — Documentacao;

- Grupo 2 — Horério de atendimento;

- Grupo 3 - Fiscalizagdo;

- Grupo 4 - Utilizagdo do MIC/DTA porta a porta.

Entrave identificado Natureza do entrave
Especificagao Caracterizagao Legal Institucional | Operacional
a) Preenchimento incorreto .
= - Sim -
(peso, numeracéo, etc.)
Documentag&o b) Demora na apresentagédo de documentagao ) ) sim
por parte dos despachantes
c) Excesso de documentos e de informacdes Sim Sim -
Horario de a) Horario de atendimento dos organismos de Si .
) . PR - im Sim
atendimento fiscalizacdo
a) Falta de‘ integracdo entre os organismos sim Sim )
intervenientes
Fiscalizagao b) Quadro de pessoal insuficiente - Sim Sim
c) Atuacdo da equipe de fiscalizagdo - Sim Sim
Utilizagdo do = . ) s . .
MIC/DTA a) Atuacgéo da equipe de fiscalizagéo - Sim Sim

Fonte: Resultados da Pesquisa

Quadro 2 - Caracterizagio dos entraves

3.3.1 Entraves do Grupo 1 - Documentacdo

O Quadro 3 mostra a documentagao exigida por organismos de fiscalizacao, a
qual obedece ao que estipulam as leis dos Estados-parte e aos acordos firmados entre
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eles; deve ser de pleno conhecimento dos agentes privados envolvidos com o transpor-

te internacional no Ambito do Mercosul.

= . Organismo de fronteira
Documentagéo exigida
Receita Agricultura Saude Dnit
Importagéo
MIC / DTA Sim Sim Sim -
Conhecimento de transporte Sim Sim Sim -
Nota fiscal Sim - - -
Fatura comercial Sim - Sim -
Certificado de origem do produto Sim - - -
Guia de recolhimento de ICMS Sim - - -
Certificado fitosanitario - Sim - -
Seguro internacional - - - Sim
Certificado de registro do transportador (CRT) - - - Sim
Documentagéo do veiculo - - - Sim
ICMS (alguns estados permitem recolhimento posterior) Sim - - -
Exportagao

MIC / DTA Sim Sim
Conhecimento de transporte Sim - - -
Nota fiscal Sim - - -
Fatura comercial Sim - - -
Certificado fitossanitario - Sim - -
Certificado de registro do transportador (CRT) Sim - - Sim
Seguro internacional - - - Sim
Documentagéo do veiculo - - - Sim

Fonte: Geipot, 2001

Quadro 3 - Documentacao exigida por organismos de fiscalizagiao

Além dos documentos listados no Quadro 3, dois outros documentos podem ser

exigidos. Um deles ¢é a licenca de importacao (LI), exigida pela Secretaria da Receita

Federal (SRF) para mercadorias ou operagoes sujeitas a anuéncia prévia de importagao

ou ao cumprimento de condic¢des especiais, que devera ser obtida anteriormente ao

registro da Declaracao de Importagao (DI) no Sistema Integrado de Comércio Exteri-

or (Siscomex). Exemplos desses, casos sao armas e munigbes, aeronaves e outras mer-

cadorias, cuja comercializagao esta sujeita a controles especificos, por meio de acordo

ou nao, pelos Estados-parte. Outro € o atestado de sanidade de origem do produto,

que pode ser exigido pela fiscalizagdo da agricultura para atestar que determinadas
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regides de risco nao estdo sujeitas a certos tipos de pragas. Tanto a Secretaria da Recei-
ta Federal (SRF) como o Ministério da Agricultura (MA) disponibilizam a lista das
mercadorias sujeitas aos controles especificos referidos (Geipot, 2001).

Em conformidade com a caracterizacao apresentada no Quadro 3, ¢ feita a seguir
uma avaliagdo dos entraves identificados no Grupo 1 — Documentagao.

a) Preenchimento incorreto da documentagao

No caso de haver, por exemplo, corre¢io por causa da diferenca de peso, esse nao
é um processo simples, pois implica emissao de uma LI substitutiva, além, é claro, de
novo calculo dos gravames de importacao e demais tributos e taxas devidos. A emissao
de uma LI substitutiva praticamente equivale a remeter o processo da operacdo de
importagdo ao seu inicio, ja que também envolve, dependendo do produto, o cumpri-
mento de barreiras tarifarias, pois foram afetadas as quantidades liberadas para im-
portagao.

No caso da coincidéncia de nameros de certificados de registro do transportador
(CRT), a responsabilidade é do Ministério dos Transportes (MT). O CRT é um do-
cumento necessario e importante para as operacoes de transporte internacional no
ambito do Mercosul, pois, juntamente com o cédigo de identificagido do pais de partida
e de um ntimero seqiiencial dado pela empresa transportadora, o nimero da autoriza-
¢ao de transporte internacional faz parte do cédigo de identificagio do MIC/DTA,
sendo, portanto, um dado fundamental para o controle e registro do processo de des-
pacho aduaneiro e das estatisticas de comércio exterior.

A documentacdo exigida nas operacoes de despacho aduaneiro nao apresenta
nenhuma complexidade de preenchimento, e as informagoes nelas exigidas referem-
se aos dados basicos de uma transagao comercial.

O MIC/DTA, embora seja um documento cujo preenchimento exige um grande
numero de informacbes, ndo pode ser caracterizado como um documento de preen-
chimento complexo. As informagbes que devem constar do MIC/DTA sao obtidas por
mera transcri¢iao das informagoes contidas em documentos, tais como nota fiscal, fatu-
ra comercial e documentacao do veiculo, por exemplo. Outros dados de preenchimen-
to exigidos no MIC/DTA sao fornecidos durante o préprio processo de fiscalizacao
(por exemplo, a numeragao dos lacres, a rota e o prazo de transporte etc.). Em sua
maioria, os erros de preenchimento da documentagio, como constatado nas entrevis-
tas, prendem-se muito mais a inconsisténcia das informagoes prestadas do que os erros
de preenchimento propriamente ditos.
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b) Demora na apresentagao de documentagao por parte dos despachantes

Foram constatados dois casos que podem ser considerados entraves: um refere-se
a demora para a apresentagao de uma documentagio faltante, e o outro, a demora na
apresentagdo da documentagiao para dar inicio ao processo de liberagio aduaneira.
Nos dois casos citados nas entrevistas, os despachantes ndo tém nenhum ganho que
justifique a demora na apresenta¢ao da documentagdo; ao contrario, em algumas situa-
¢oes, esses atrasos nas operagoes de despachos incorrem em custos que recaem sobre
os proprios despachantes.

Assim, no primeiro caso, em que se considera falta de documentacéao, essa € soli-
citada pelo despachante ao agente importador/exportador para que seja providencia-
da sua complementacao, ou, em se tratando de documentos que se referem a compro-
vagao de pagamentos de tributos ou taxas, a providéncia de pagamento é, geralmente,
tomada diretamente pelo préprio despachante. Nesses casos, atrasos podem ser de-
correntes da demora dos despachantes receberem uma documentagio faltante, ou da
impossibilidade de efetivar pagamentos, ligadas a uma outra situagdo apontada como
entrave, qual seja a auséncia de agéncias bancarias nas EAF e/ou o restrito horario das
agéncias nelas presente.

O segundo caso da demora na apresenta¢ao da documentagao para dar inicio ao
processo de liberagdo aduaneira pode ser por falta de pagamentos de tributos ou taxas.
Existe ainda a situacdo em que o importador/exportador, por nao prever tais despesas,
deixa de remeter pelo motorista os recursos necessarios a quitaciao de tais encargos
tributrios ou taxas de fiscalizagdo, que eventualmente se constituem em despesas que
nao podem ser assumidas pelos despachantes. Seriam os casos, por exemplo, de nao-
previsao de pagamento de ICMS.

¢) Excesso de documentos e de informagaes

A documentagao necessaria as operagdes comerciais no ambito do Mercosul, que
é prevista nos acordos vigentes, abrange o MIC/DTA, o conhecimento de transporte, a
nota fiscal, a fatura comercial e o certificado fitossanitario. Porém, em conformidade
com o que ¢é previsto na legislagdo expressa nos acordos, a critério de cada um dos
Estados-parte, outros documentos podem ser exigidos. Em parte, essas exigéncias adi-
cionais decorrem do préprio estagio do Mercosul, que atualmente se constitui em uma
uniao aduaneira e nao em um mercado comum.

Em razao desse estigio, ha necessidade de exigéncia de documentos tais como a
liberagao prévia de importagdes, o registro das exportagdes, o certificado de registro
do transportador e o certificado de origem do produto. A medida que o Mercosul for
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evoluindo para se tornar efetivamente um mercado comum, os documentos referidos
podem deixar de ser exigidos.

3.3.2 Entraves do Grupo 2 - Horario de Atendimento

A reivindicagao dos motoristas, transportadoras e despachantes é de que a esta-
¢ao0 aduaneira funcione durante as 24 horas do dia, nos 365 dias do ano, tal como ficou
estabelecido nos acordos firmados pelos Estados-parte.

O Acordo de Recife dispde, no capitulo XI, artigo 20°, que os paises signatarios
deverao adotar as medidas necessarias para que os 6rgios encarregados de exercer os
controles aos quais se refere o acordo, funcionem 24 horas por dia todos os dias do
ano. Nas propostas do Condesul, de 1998, o atendimento para despachos nos postos
de fronteira deveria ser realizado das 9 as 21 horas; os veiculos em transito com MIC/
DTA ou vazios deveriam ser atendidos nas 24 horas durante os 365 dias do ano e todos
os organismos intervenientes no processo de despacho funcionariam nos dias e hora-
rios indicados, sem custos para 0s Usuarios.

A resolugao n® 77/99 de novembro de 1999 do GMC tratou do assunto da seguinte
forma: estabeleceu o horario das 7 as 19h nos dias tteis, de segunda-feira a sexta-feira,
como horario habil de funcionamento das reparti¢des dos distintos organismos inter-
venientes nas areas de controle integrado; excluiu, transitoriamente, a aplicacao desse
horario aos organismos intervenientes que tenham a seu cargo os controles sanitarios e
fitossanitarios sobre animais, produtos de origem animal, vegetais e produtos de ori-
gem vegetal. Durante essa transi¢do e em carater excepcional, esses organismos pode-
riam estabelecer um horario habil minimo de oito horas diarias dentro do horario 1util
estabelecido. Os Estados-parte deveriam adotar as medidas necessarias para que os
organismos mencionados cumprissem o estabelecido na resolucao, até 1° de setembro
de 2000.

Facultou as administracoes aduaneiras adequar o horario e os dias hibeis de fun-
cionamento da area de controle integrado correspondente, com prévio acordo dos
organismos coordenadores e demais organismos intervenientes, sem prejuizo de con-
sultas as pessoas vinculadas a atividade aduaneira (operadores de comércio exterior),
submetidas essas atuagdes a consideracao e aprovagao da CCM através do CT-2. Esta-
beleceu-se que no horario habil fixado ndo poderia ser exigido nenhum pagamento de
taxa adicional pela presenca e/ou atuacao dos funcionérios encarregados de realizar os
controles de competéncia dos organismos intervenientes.

Em reunido do SGT- 5 realizada em Buenos Aires em junho de 2000, o Condesul
manifestou-se insatisfeito quanto aos avangos e a eficacia das medidas tomadas no sen-
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tido da facilitagdo do transporte no Mercosul, reiterando na sua pauta de reivindicacao
a solugdo dos problemas existentes nas fronteiras e aduanas interiores. Essa insatisfa-
¢ao tem sentido quando se constata que a resolu¢io do GMC antes referida, no que
tange a compatibilizacao dos horarios dos organismos de fiscalizagao nas fronteiras do
Mercosul, foi praticamente indcua. Alids, ndo poderia deixar de ser diferente ja que
nada de fato ficou estabelecido como regra a ser cumprida, pois permitiu exce¢ao aos
organismos de fiscalizagio do cumprimento do horario de atendimento determinado
e facultou a administragdo aduaneira estabelecer, inclusive, horarios divergentes do
estabelecido na resolugao (Geipot, 2001).

Parece ter havido um pequeno avango, constatando-se alguma compatibilidade
dos horarios de atendimento dos organismos intervenientes nas operagoes de despa-
cho aduaneiro, conforme se examina a seguir.

a) Hordrio de atendimento dos organismos de fiscalizagdo

Os Quadros 4 e 5 mostram os horarios de funcionamento dos organismos de
fiscalizacao na Triplice-Fronteira, nas aduanas do Brasil, Paraguai e Argentina. Apesar
de existir um horario predeterminado em acordo, o funcionamento fica aquém do
estabelecido, pois o que foi constatado na pesquisa é que alguns 6rgios tém horario
diferenciado dos outros, causando, assim, alguns entraves, pois, por falta do parecer
deste ou daquele 6rgido que nao esteja presente, o caminhao fica parado por trés ou
quatro dias, agregando custos as mercadorias. Essa incompatibilidade de horario de
atendimento dos organismos de fiscalizagdo € vista como um potencial motivo de en-
trave no transporte rodoviario no Mercosul, tendo em vista que, se todos os organis-
mos de fiscalizagido atendessem para despacho no mesmo horério, assegurar-se-ia, ao
menos, que, nas importacoes, a maior parte das operagdes de liberagdes iniciadas no
periodo da tarde pudessem ser concluidas no mesmo dia, considerando-se os casos em
que nao ocorram problemas de documentagiao ou outros quaisquer.
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Orgéos que realizam inspecdes Atendimento
Passageiros Cargas
a a H
Ministério da Fazenda — Receita Federal - 2 a 6 Feira
7h as 19h
_ | Ministério da Justiga — Policia Federal 24h -
8
o L ) - . 22 a 62 Feira
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Zoo e Fito) - 7h as 19h
o 22 a 62 Feira
Ministério dos Transportes - 7h as 19h
- . 22 a 62 Feira
g Aduana (1) 7h as 19h 7h as 19h
o
& | Migragdes 24h -

Fonte: Geipot, 2001
OBSERVACOES: Sentido: Pais de Entrada/Pais Sede (1) Atendimento permanente com pagamento de servigos
extras fora de horarios normais, inclusive sibados, domingos e feriados.

Quadro 4 - Foz do Iguacu / Cidade do Leste (Brasil e Paraguai)

] Atendimento
Orgéos que realizam inspegdes Passageiros Cargas
pais entrada/pais sede pais entrada/pais sede
N . 22a6%-7has 19h
Ministério da Fazenda — Receita Federal - sabado - 7h as 13h
= Ministério da Justica — Policia Federal 24h -
% Ministério da Agricultura e Reforma ) 22a6%-7has 19h
Agraria (Zoo e Fito) sab./feriados 7h as 13h
o 22a6%-7has 19h
Ministério dos Transportes - séb.fferiados 7h as 13h
22 a6
ANA 24h
Administracion Nacional de Aduanas .
7h as 19h (1)
Migraciones 22a6%-9has 13he )
© 9 13h 30min as 17h 30min
c s .
£ | Ministério da Agricultura - -
% 23 a 66
< |iscav ]
8h as 16h (1)
22a6%-9h as 13h
SENASA -
e 13h 30min as 17h 30min (1)

Fonte: Geipot, 2001

(1) Atendimento permanente com pagamento de servi¢os extraordindrios fora de horarios normais.

Quadro 5 - Foz do Iguacu / Porto Iguacu (Brasil e Argentina)
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3.3.3 Entraves do Grupo 3 - Processo de Fiscalizagcao

Os problemas que envolvem o processo de fiscalizacao sdo os principais entraves
ao transporte rodovidrio internacional no ambito do Mercosul, ja que deles decorre,
em grande parte, a morosidade no desembarago das cargas que cruzam as fronteiras.
Sao, também, os problemas de solu¢ao mais complexa por abrangerem uma diversida-
de de operacoes de controle, as caracteristicas peculiares ao processo de fiscalizagao de
cada organismo interveniente e a propria autonomia desses organismos.

A seguir sao feitas consideragdes sobre os problemas identificados pertinentes ao
tema fiscalizacao.

a) Falta de integragao entre os organismos intervenientes

O Quadro 6 mostra o estagio atual da integracao entre os organismos de fiscaliza-
¢ao, conforme informagoes obtidas nos levantamentos de campo realizados.

O Quadro 6 deixa evidente que a integragao do processo de fiscalizac¢ao ¢é pratica-
mente inexistente; no caso da Triplice-Fronteira, pode-se observar integragdo sé entre
a Receita Federal de Foz de Iguagu e Cidade do Leste, isto por causa de um grupo
disponibilizado pela Receita Federal para ajudar a fazer as liberacoes de pequenas
importacoes do lado paraguaio. A integragiao no processo de fiscalizagdo é muito res-
trita tanto entre os organismos brasileiros como entre os paises vizinhos.

Receita Agricultura Saude
Z Z Z
3 ] 3 Q 3 Q
. o o o

Organismos o 3. - o 3. - @ 3 -

=) © [} > © o > © o

> 3 o > 3 [a] > = =}

= [} = [} - [}

'8 o g '8 o 8 '8 o 8

S 5 e S 5 e} S 5 o

L o O LL [ O L [ O
Receita XXX Nao Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Agricultura Nao Nao Nao XXX Nao Nao Nao Nao Nao
Saude Nao Nao Nao Nao Nao Nao XXX Nao Nao

Fonte: Resultados da Pesquisa

Quadro 6 - Integragido dos organismos no processo de fiscalizagiao

Trés questdes basicas sio apontadas como motivos para a falta de integragido no
processo de fiscalizagdao: a incompatibilidade dos horarios de funcionamento dos di-
versos organismos envolvidos; a auséncia de alguns organismos nas estacoes aduanei-

ras e a inadequagao das instalagoes fisicas.
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No que se refere a integracao entre os organismos de fiscalizagdo dos Estados-
parte, a legislacaio do Mercosul cria o compromisso destes paises de trabalharem no
sentido de promover a integracdo nas operagoes de controle aduaneiro através do
estabelecimento de horarios comuns para o funcionamento das aduanas, bem como
pelo estabelecimento de normas e procedimentos de fiscalizagao tnicos.

No que diz respeito a integragdo entre os organismos de fiscalizacao dos Estados-
parte, a legislacao estabelece o compromisso de empenho destes no sentido de promo-
verem a integragao do controle aduaneiro, buscando a harmonizacao das legislacoes
nacionais pertinentes e dos sistemas e praticas de controle e a disponibilizacao de
instalacoes fisicas adequadas.

b) Quadro de pessoal insuficiente

A falta de pessoal foi apontada como motivo de entrave, pois acaba tornando
demorado um processo sem muita complicacdo. Este problema ficou mais evidente na
Receita Federal, onde se trabalha com um quadro reduzido. A alegacao ¢ de que a
demanda de pessoal cresce mais do que a oferta. Em razao de ser um 6rgao publico, ha
uma série de processos a serem tratados para que se possa fazer a contratagio de um
efetivo maior.

¢) Atuagao da equipe de fiscalizagao

Essa questao foi apontada como entrave pelos despachantes, transportadoras e
motoristas, os quais alegaram haver um excesso de rigor no controle da documenta-
¢do. Essa critica foi feita a equipe de fiscalizacao da Secretaria da Receita Federal (SRF)
em razdo da morosidade na libera¢ao dos caminhdes, pela atuagao inadequada dessa
equipe no cumprimento do dever. Os reclamantes alegam que o tempo médio despen-
dido nas operagoes de controle aduaneiro em Foz do Iguagu, conforme informagao dos
proprios despachantes, motoristas e transportadores, é de quatro dias, tanto na impor-
tagdo quanto na exportagao, o que € incompativel com a realidade.

3.3.4 Entraves do Grupo 4 - Utilizacdo do MIC/DTA Porta a Porta

a) Atuagao da fiscalizagao nas operagoes sob MIC/DTA porta a porta

A informacgao obtida é que, muitas vezes, uma mercadoria sob MIC/DTA porta a
porta pode demorar tanto para ser desembaracada na fronteira quanto uma operacao
de desembaraco realizada diretamente nos postos de fronteira, como conseqiiéncia do
excesso de rigor da fiscalizagiao de fronteira nas operagdes sob MIC/DTA porta a porta.

Alegislacao, no que se reporta ao transito de veiculos sob MIC/DTA, prevé que os
controles nos passos de fronteira devem restringir-se a confrontacao dos dados do
MIC/DTA com os da documentacio da mercadoria, do veiculo e do motorista, além da
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verificacdo da integridade dos lacres aduaneiros. Mas, como nos demais casos previstos
em lei, deixa a critério dos fiscais quaisquer outros procedimentos que julgarem neces-
sarios ao amparo da legislacao.

3.4 Comparacao dos entraves identificados nos postos de fronteira do Rio
Grande do Sul, com os entraves identificados em Foz do Iguacu (PR)

No Quadro 7, foi feito um comparativo tendo como base os entraves identificados
no trabalho do Geipot (2001) e os entraves identificados na pesquisa em Foz do Iguacu,
nos 6rgaos da Receita Federal, administradoras das estacoes aduaneiras, despachan-
tes, transportadoras e motoristas de caminhdes, com o objetivo de identificar os entra-
ves comuns ao transporte no Mercosul entre as aduanas pesquisadas.

Pode-se perceber nesse comparativo que grande parte dos entraves identiticados
em Foz do Iguagu ja havia sido identificada no trabalho do Geipot, sendo caracteriza-
dos como problemas com documentacdo, horario de atendimento, fiscalizagao e utili-
zagao do MIC/DTA porta a porta. Ressalta-se que os problemas de transporte rodovia-
rio no Mercosul, de uma forma geral, sio os mesmos. Outros grandes problemas siao a
falta de integracdo entre os organismos de fiscaliza¢oes nacionais com a estrangeira,
falta de integragdo entre as aduanas, falta de pessoal em todos os organismos de fisca-
lizacao e instala¢oes incompativeis com a necessidade do Mercosul, entre outros.
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Orgaos Entraves Geipot 'I:g(LZaZS
g Quadro de pessoal inadequado X X
3 Falta de integragdo com a aduana argentina na exportacéo (falta de
L condigdes fisicas e operacionais na aduana argentina para a instalagao X X
S da aduana brasileira)
§ Concentragdo do movimento de caminhdes (cerca de 60 a 70%) entre 16 X
14 e 22 horas
" Limitagédo do horario de atendimento para despachos (solicitagdo de X X
S o periodo de atendimento de 24 horas)
3 % @ Falta de sincronismo entre os horarios de funcionamento dos bancos X
£ 'g brasileiros e argentinos com aqueles em que funciona a aduana
:E § 8 Ha falta de pessoal em todos os 6rgaos de fiscalizagéo X X
é 3 ? Coincidéncia de numeragéo dos certificados de registro do transportador X X
< Falta de pagamento do ICMS X
® Falta de integragado entre os organismos de fiscalizagdo nacionais e os X X
Q estrangeiros
S Falta de aviso por parte do importador/exportador da data prevista para a X
S chegada da carga
S Atuacéo da equipe de fiscalizacdo — dificuldades de relacionamento com X X
g o pessoal da Receita Federal;
Horario bancario limitado X
Tempo gasto na aduana argentina (importagdo — aduana brasileira 3
horas. aduana argentina 6 horas; exportagdo — aduana brasileira 4 horas, X X
aduana argentina 12 horas)
® O MIC/DTA nao € documento fiscal X
g Instalagdes fisicas da EAF argentina inadequadas para acomodar todos X X
S 0s organismos
£ Cobranga de taxas pela Argentina para atendimento fora do horario X
a normal de expediente
S Pouca utilizagéo do MIC/DTA porta a porta (cerca de 15% do movimento X
= total)
Horario de atendimento inadequado — propde que seja das 9 as 21 horas X X
Auséncia da Secretaria de Fazenda Estadual e do Ibama X
Falta de fiscalizagdo do DNER (somente carimba documentos) X
Falta de documentagéo X
2 Tempo médio gasto na importagdo e exportacédo € de 1 dia X
'.g Falta de pagamento de tributos X
€ Documentagao incompleta X
8 Instalagdes sanitarias do lado argentino em precarias condi¢des e
g exigéncia de pagamento pelo uso; X X
@ Precarias condi¢des do acesso a EAF X X
.@ Tarifas de pedagio e taxas cobradas pela administradora da aduana
9 argentina — Cotecar (pedagio Uruguaiana-Buenos Aires US$ 30 para X
§° veiculo de 4 eixos, pulverizagdo US$ 3, Cotecar US$ 30);
Falta de seguranga na ponte (onde é feita a migracéo para o lado X X
argentino)

Fonte: Resultado da Pesquisa

Quadro 7 - Comparagdo dos entraves do Geipot (2001) com entraves

identificados em Foz do Iguacu
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Mesmo havendo um grande ntimero de entraves ao transporte rodoviario em Foz
do Iguagu, pode-se perceber que sio menores que os apresentados pelo Geipot. Por
exemplo, o MIC/DTA porta a porta tem um problema quanto a sua liberagao nas adua-
nas, mas ¢ utilizado em todas as operagoes de comércio exterior. Ocorrem problemas
com horario bancario, pois, com a informatizagao, as operagoes sao feitas todas on-line.
Quanto a documentagdo, ha pouca incidéncia de problemas em relacdao ao preenchi-
mento.

4 CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi diagnosticar o transporte rodovidrio no comércio no
Mercosul, Aduana de Foz do Iguagu, quanto as dificuldades de adaptagao as normas e
distor¢oes provocadas por interpretagoes de regras e disfungoes de 6rgaos especifica-
dos; ao nivel das interpretagdes entre as nagdes; a ndo-harmonizagao de fiscalizagio; a
nao-harmonizagio da documentagao e comparagdes com o funcionamento de outras
aduanas pesquisadas pelo Ministério dos Transportes.

Os resultados produzidos pela pesquisa contrapbéem-se a proposta do Mercosul,
que pretende viabilizar o processo de integracao econémica entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai dentro dos principios da logistica de transportes de cargas.

Apesar de documentacgao especifica, com atribui¢des de rapidez nos postos de
fronteira, pode-se perceber na pesquisa de campo realizada com agentes atuantes no
comércio internacional que esta ndo tem atingido satisfatoriamente suas atribuigoes,
haja vista o atrelamento ao universo de outras legislagoes, o que implica haver sempre
possibilidades de diferentes interpretagdes entre os postos de fronteira e entre agentes
de fiscalizacao de uma mesma fronteira. Porém, este ndo pode ser considerado um
problema especifico vivenciado no Mercosul.

Pode-se, entao, diagnosticar os pontos criticos da Aduana de Foz do Iguagu, sen-
do possivel ilustrar que o Mercosul ainda coloca entraves incompativeis com o prop6-
sito de um mercado comum e que, apesar do grande niimero de entraves ao transporte
rodoviario em Foz do Iguagu, estes sio menores que os apresentados pelo Geipot para
as fronteiras gatchas.

Foi possivel constatar que ha uma série de entraves ao transporte rodoviario no
Mercosul por falta de integracao entre os organismos, tanto privados como publicos,
mas ha uma continuidade nas negociagoes e encontros técnicos nas diversas areas com
os grupos e subgrupos técnicos para resolver esses problemas, que demandam a conti-
nuidade de estudos e discussdes para a implementacdo de medidas de natureza nor-
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mativa e operacional e suas respectivas internacionalizagbes por parte dos paises que
integram o Mercosul, buscando uma maior facilitagdo das operacoes.

No entanto, mais que diagnosticar problemas, é sempre interessante apresentar
solugbes para esses. Nesse sentido, existe um grande campo aberto para pesquisas que
visem trabalhar com tais problemas no sentido de encaminhar solu¢des. Em se tratan-
do de fronteira, para a eficacia das solugoes sugeridas, ha a necessidade do envolvi-
mento direto de 6rgaos governamentais e dos agentes para elaborar solugoes efetivas.

Além do mais, todo e qualquer documento de diagnéstico deve servir como sub-
sidio para a discussao das solugbes. Portanto, diagnéstico mais especificos e técnicos
também podem ser desenvolvidos, como, por exemplo, a questdo da especificagido
técnica dos veiculos e a tecnologia de informagao vidvel para integrar aduanas, 6rgaos
e agentes do comércio internacional.
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SYNOPSIS

IMPEDIMENTS IN TRANSPORTATION IN MERCOSUL: DIAGNOSIS OF FOZ DO
IGUACU CUSTOMS IN PARANA STATE

The aim of this research was to make a diagnostic of the highway transportation in Mercosul
Trade Market, Foz do Iguagu Customs, within the principles of logistics in cargo transportation. In
Mercosul, the highway mode is the main element of goods movement process. As for the impediments,
it is possible to group them in the following classification and respective crucial points: Group 1 -
Documents: The wrong fulfillment of documents; delay in presenting the documents by the expedit-
ing agent; excess of documents and information; Group 2 - Opening and closing time schedule: time
schedule of fiscalization departments; Group 3 - Process of Fiscalization: Lack of integration among
mediator divisions; insufficient personnel team; actuation of control team; Group 4 - Use of MIC/
DTA Door to Door: actuation of fiscalization in operations under MIC/DTA door to door. 1t follows
that Mercosul still uses impediment ways not compatible with Common Market purpose and, in spite
of a great number of difficulties to highway transportation in Foz do iguagu, these are minor prob-
lems compared to the ones presented by the study for south brazilian borders.

Key-words: Mercosul; transportation logistics; highway transportation.

SINOPSIS

OBSTACULOS EN EL TRANSPORTE EN EL MERCOSUR: DIAGNOSTICO DE LA
ADUANA DE FOZ DO IGUAZU (PR)

EL objetivo de esta busqueda fue diagnosticar el transporte rodovidrio en el comercio en el
mercosur; Aduana de Foz do Iguazu, dentro de los principios de la logistica de transportes de cargas.
En el Mercosur el modal rodoviario es el principal medio de movimentacion de mercancias. Cuanto
a los obstdculos, se pudo hacer grupos en la seguientes clasificacion y respectivos puntos criticos: -
Grupo 1 - Documentacion: rellenamiento incorrecto de la documentacion; demora en la apresent-
acion de documentacion por parte de los despachantes; exceso de documentos y de informaciones;
Grupo 2 - Horario de atendimiento: horario de atendimiento de los organismos de fiscalizacion;
Grupo 3 - Proceso de Fiscalizacion: Falta de integracion entre los organismos intervenientes; cuadro
de personal insufuciente; actuacion del equipo de fiscalizacion; Grupo 4 - Utilizacion del MIC/DTA
puerta a puerta: actuacion de la fiscalizacion en las operaciones bajo MIC/DTA puerta a puerta.
Fue posible concluir que el Mercosur ain pone obstaculos incompatibles con el proposito de un
mercado comun, y que, a parte del gran numero de dificultades al transporte rodoviario en Foz do
Iguazu, estos son menores que los presentados por el estudio para las fronteras gauchas.

Palabras claves: logistica de transporte, transporte por carretera.




