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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ verificar empiricamente os efeitos de varidveis institucionais e
do capital social na elevagdo do nivel de PIB per capita e na promogdo do desenvolvimento.
Neste tocante, apesar da extrema relevincia de contribuigio das varidveis macroecondmicas
tradicionais, como tecnologia, capitais fisico e humano, varidveis fiscais e monetdrias,buscar-se-
d também verificar a mfluéncia que as varidveis institucionais tiveram sobre estas. A hipdtese
que dd sustentagdo aos testes realizados é a de que capital social e varidveis institucionais, como
qualidade da burocracia, aplicagao da lei, corrupgdo, liberdades civis, risco de conflito externo,
etc., poderiam ter tragado outras trajetorias no processo de crescimento e desenvolvimento econdomi-
co. Nesse sentido, duas andlises empiricas foram conduzidas: wma relaciona paises e a outra, os
estados brasileiros. Tendo como base metodolégica modelos econométricos, comprovou-se que é
mequivoca a influéncia que o capital social e as varidveis politicas de cunho nstitucional
exercem sobre o processo de crescimento econdmico.
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1 INTRODUCAO

H4 consenso entre autores e instituigbes de que as previsdes das taxas de cresci-
mento de longo prazo ndo sao de facil acerto. Como exemplo, pesquisadores académi-
cos proeminentes e técnicos do Banco Mundial pensavam que o estagio superior de
desenvolvimento alcangado pela Coréia do Sul fosse irreal e que a Birmania, Sri Lanka
e as Filipinas teriam elevado crescimento econémico. O préprio Banco Mundial docu-
mentou que varios paises africanos teriam “claramente o potencial para alcangar ou
mesmo superar uma taxa de crescimento anual de 7%” (Easterly, 1995). Todas erradas.
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Atualmente, ha uma forte corrente de pesquisadores, nao apenas os instituciona-
listas, que acreditam que tais previsoes estariam distorcidas porque se pensou nas ori-
gens do crescimento de longo prazo para os paises errados. Houve uma certa negli-
géncia quanto a incorporagao das forcas sociais e institucionais no desenvolvimento
econdmico, ou seja, caso fosse disponivel a época um indice que incorporasse fatores
socioecondmico-institucionais para guiar os pesquisadores, estes teriam errado menos
nas suas previsoes.

O tipo de sociedade de fato importa para o desempenho do crescimento econo-
mico. Cole et al. (1992) enfatizam que as interagdes entre a organizagao de uma socie-
dade e sua performance econdmica foram consideradas como, talvez, a questao funda-
mental da economia politica. Os arranjos sociais modernos tém sido colocados entre as
pré-condicoes para o desenvolvimento econdémico, tal como preconiza a Organizacao
das Nagbes Unidas em suas medidas ou regras de desenvolvimento para os paises
subdesenvolvidos na década de 1950.

Nesse sentido, Abramovitz e David (1996) véem esses arranjos de potencialidades
sociais como englobando os atributos e qualidades dos individuos e organizagoes que
influenciam as reag¢oes das pessoas as oportunidades econdmicas e originarias nas ins-
tituigdes politicas e sociais. O estado da arte neste assunto aponta para a identificagao
e mensuragao de tais efeitos sobre o desenvolvimento econdémico, em resposta ao que
Abramovitz (1986, p.307) estabelecia na época de seu trabalho: “[...] ninguém sabe
exatamente o seu significado (social capability) ou como medi-la”.!

Atualmente, o conceito de capital social tem estado na agenda de pesquisadores,
os quais tomam como referencial o trabalho seminal de Putnam (1996). A énfase nessa
linha de pensamento tem sido estabelecer indicadores de “confianga” e “participagio
social” nos trabalhos empiricos, buscando explicar as trajetérias de desenvolvimento
de paises e regides. Como ainda é emergente, a busca por influéncias sociais no cresci-
mento econdmico deverd gerar uma rede de possibilidades bastante vasta, fazendo
com que a conexdo entre dotacdo sociopolitica de uma sociedade e desenvolvimento
econdmico ainda seja um grande hiato. Nesse sentido, é vasta a linha de pesquisas
atuais que buscam a especificacio de modelos teéricos que enfatizam as deficiéncias de
arranjos sociais e institucionais na obstrucao de melhores niveis de variaveis tangiveis,
como P&D, capital humano, idéias e inovagdes tecnoldgicas, todas exercendo externa-
lidades positivas para gerar rendimentos crescentes no produto per capita, ou seja,
crescimento econdémico.

!'"Traducao prépria.
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Alguns estudos recentes sobre crescimento econdémico, tais como os de Mauro
(1995), Alesina et al., (1996), Alesina e Ferrara (2000), Arraes e Teles (2000), Mo (2001),
vém incluindo elementos institucionais para explicar as divergéncias de crescimento
entre paises e entre regioes com base em modelos endégenos. E tem sido ressaltado de
torma enfatica que as institui¢oes influenciam no equilibrio de longo prazo dos paises.
Elementos de um ambiente institucional incluem a qualidade do governo, do sistema
juridico, garantia de liberdades civis e politicas dos individuos, direito de propriedade,
democracia, sistema legal eficaz e outras variaveis relacionadas com os conceitos de
capital social e capital politico, as quais denotam institui¢oes confidveis para a socieda-
de. Cabe ressaltar que o desenvolvimento econémico, neste trabalho, significa o pro-
cesso pelo qual os paises subdesenvolvidos eliminam a distincia que os separa dos
paises de capitalismo avancado. Nesse sentido, esta se diferencia de outra acepgao do
termo, para a qual o desenvolvimento € sindénimo de crescimento econdémico, signifi-
cando o aumento percentual do produto nacional mais rapido que o aumento percen-
tual da populagao. A primeira acepcao ¢é preferida pelos economistas, que diferenciam
o esforco empreendido pelos paises subdesenvolvidos para eliminar o seu atraso do
processo de crescimento gradual das economias modernas.

Um grande avanco ¢ a idéia de que os fatores institucionais e as relagoes sociais de
fato importam e passam, agora, a ser incorporados para explicar o processo desenvol-
vimento de uma regido. A sociedade civil com maior integracao social e cooperacao
pode ser considerada o principal agente da modernizacao e da transformagao socioe-
condémica em uma regiao.

Assim, a hipétese principal deste trabalho é que elementos institucionais sao im-
portantes para explicar as diferencas entre paises pobres e paises ricos. Esses podem
ser fonte de superacao do atual estagio de paises e regioes pobres, em uma dimensao
mais ampla da sociedade pela capacidade de cooperagao dos individuos, confianga e
participagdo civica, associada a boas institui¢oes, sao os elementos que constituem o
capital social.

Existem diferengas de objetivos e metodologias para se mensurar as instituigoes,
porém ¢ possivel afirmar que nao sao apenas fatores de produgéao tangiveis que afetam
o desempenho econdémico dos paises, regides ou localidades. A investigagdo de como o
capital social aumenta a eficiéncia produtiva e o bem-estar da sociedade e os efeitos da
qualidade institucional na performance de economias constituem o objetivo deste tra-
balho. A abordagem empirica fara uso de dados em painel para paises e para os esta-
dos brasileiros.
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2 FATORES INSTITUCIONAIS E CUSTOS DE TRANSACAO

Atualmente, sdo discutidas as explicagdes institucionais para o atraso econdmico
de paises e regides. Paises com melhores institui¢oes e capital social, maior seguranga
de propriedade, menores distor¢bes politicas, vontade em investir em capital fisico e
humano e investir em fatores mais eficientes para alcangar um maior nivel de renda,
como conseqiiéncia, reduzem custos de transagoes e, assim, contribuem para o cresci-
mento econdmico. Muitos cientistas sociais acreditam que diferencas institucionais e
politicas governamentais estao na raiz de grandes diferengas de renda per capita entre
paises. Ainda esta se solidificando o consenso de como as institui¢oes e as atitudes dos
governos, no que se refere a confianca que o governo transmite a nacao, podem influen-
ciar no progresso econémico. Porém, € idéia sélida que paises ou regides dotados de
um maior nivel de capital social possuem elevados niveis de responsabilidade social e
economica.

Segundo Monastério (2000a) “as institui¢oes e os direitos de propriedade sdo con-
dicionantes do desempenho econdémico” isto pode ser comprovado, pois a estrutura
institucional afeta a escolha dos individuos ao influenciar a disponibilidade de infor-
magcao e de recursos e ao estabelecer incentivos e regras basicas, relativas as transagoes
sociais”. E, nesse sentido, Moraes(2000) defende que as institui¢des regulam a eficién-
cia organizacional de atividades econdmicas através de melhor fluxo de informacoes e
que custos mais baixos de transagoes e externalidades positivas contribuem para um
melhor desempenho econémico.

Capital social é, primeiro, um subconjunto de processos que geram externalida-
des, isto é, efeitos que sao gerados através de integragao social. A definigao de capital
social divide confianga em dois lados de uma mesma moeda: cara ou coroa. Fukuyama
(1995) trata isso como uma variavel de “cara” e explica transagoes de custos; Putnam
(1996) trata como uma variavel de “coroa”, explicada por integra¢io social. Assim,
confianga ¢ uma variavel de intermédio, que produz integracio social e uma redugao
em custos de transagdes, mas sua durabilidade da-lhe a propriedade de capital: a
variavel “coroa” (confianga explicada pela integragao social) pode ser pensada como
um bem que a sociedade utiliza em seus investimentos individuais em conhecimento.

A variavel “cara” - confianga obtida nas transagoes entre agentes — pode ser redu-
zida como um apoio a agao coletiva, que facilita as transagdes entre os agentes, ou seja,
liberdades civis, fragmentagdo etnolingiiistica e tribunais eficientes.

Considerando capital social como endégeno, é nos custos, a informacao essencial,
que sdo encontradas as diferentes formas de integragao social. Os custos de copiar sao
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os custos de observacao; os custos de agrupar sio os custos de comunicagiao. A impor-
tancia de conhecimento que é compartilhado por interagao social depende de quanto
conhecimento é compartilhado e da disponibilidade de mecanismos de substituicao,
como internet e sistema educacional formal. Considera-se que agrupar requer diver-
sidade e copiar, que os agentes na cadeia conhe¢gam uns aos outros.

Em efeito, instituigdes gradualmente resolvem os problemas por externalidades
do capital social. Na Africa, por exemplo, onde firmas e governos sio fracos e os custos
de transagoes sao altos, ha maior necessidade de coordenacao por integracao social
que em outro lugar.

O oportunismo pode ser anulado por confianga, reputagao, normas e sangao social.
O tultimo desses requer um tipo diferente de capital social (governo por exemplo).
Confianca, nesta andlise, é gerada por repetidas transagdes (imagine-se o comprador
que promete e o vendedor que confia na promessa). A reputacao dessa relagio € algo
que circula na comunidade empresarial. Assim, D aprende que ambos, A e B, tém
confianga nas relagdes com C. Isso da para C uma reputacao com D, que confia nisso
para fazer uma transagao com C, apesar de nao ter uma relagao de confianga com C.
Também pode haver uma norma de confian¢a em uma sociedade que reduza o oportu-
nismo.

A defini¢ao mais larga de capital social inclui o governo, o que é consistente com
a contribui¢do do governo para renda em que sdo alcangados beneficios fora do merca-
do, que sao duraveis porque o governo ¢ duravel. Liberdades civis mostram que a
agao coletiva trabalha para melhorar o desempenho do setor publico.

De forma geral, acao coletiva é facilitada pela confianca, pois o custo capital social
do governo é uma fungao da agdo do capital social da sociedade civil. Assim, pode-se
instrumentar capital social da sociedade civil por seus custos (gastos), com o que, en-
tao, capital social governamental deveria ser uma funcao disso.

A geracao de conhecimento por capital social civil depende de copiar e agrupar.
Novamente é necessaria a utilizagao das variaveis “coroa” e “cara” no conhecimento e
na integracao social que induz isto.

A variavel “coroa” (confianca explicada pela integragao social) pode ser pensada
como um bem que a sociedade utiliza seus investimentos individuais em conhecimen-
to. Um bem para esses investimentos individuais € a a¢do de educagao. Conseqiiente-
mente, deveria haver algum significado entre integracao social e a acao de educagio,
em uma andlise de crescimento.
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Avariavel “cara” (confianga obtida nas transagbes entre agentes) pode ser reduzi-
da como um apoio a acao coletiva que facilita as transagdes entre os agentes, ou seja,
liberdades civis, fragmentagdo etnolingiiistica e tribunais eficientes.

Como a agdo coletiva de sociedade civil melhora a eficiéncia de despesa publica,
conseqiientemente, na regressao de crescimento deve haver um efeito de interacao
significante entre despesa publica e a capacidade da sociedade civil para organizar a
acao coletiva.

Confianca também ¢é valiosa, reduzindo oportunismo, e isso também melhorara o
desempenho de setor publico. Conseqiientemente, a combinacao da capacidade para
agao coletiva e uma reducao do oportunismo (corrup¢ao) melhoram a eficiéncia de
despesa publica.

3 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

Atualmente, na literatura econémica vem sendo ressaltada a importancia do capi-
tal social, ou da medida em que os cidadaos estdo dispostos a cooperar entre si através
de relagdes de confianga interpessoal e na eficiéncia das institui¢bes para o desempe-
nho econémico das sociedades contemporaneas. Os mecanismos pelos quais valores
civicos influenciam o desempenho socioeconémico sdo varios: os niveis de confianca
existentes em uma sociedade servem para reduzir custos de transagdo nas economias
de mercado, o que facilita as relagbes economicas e sociais.

A cooperacao para o desenvolvimento pode também postular, na atualidade, a
responsabilidade por contribui¢ées de muitos fatores importantes para o desenvolvi-
mento sustentavel, que sdo menos quantificaveis. Esses fatores abrangem desde a me-
lhoria da capacidade para administrar politicas econémicas e sociais até a crescente
atencao dada a temas como a responsabilidade perante o publico, a obediéncia a lei, o
respeito aos diretos humanos, o aumento da participagdo, a acumulagao de capital
social e a preocupagao com a sustentabilidade ambiental. Esses aspectos do desenvolvi-
mento, mais complexos que alguns dos desatios anteriores, sio componentes basicos
da cooperacao internacional na atualidade (OECD, 1996, p.8).

Para a economia convencional, os elementos que constituem o crescimento eco-
ndémico sao os investimentos em mdaquinas e equipamentos; infra-estrutura; tecnolo-
gia; educacgao e preparacgao técnica da mao-de-obra adicionada a eficiéncia das politi-
cas publicas (fiscal e monetaria). A questdo que se coloca é que firmas podem possuir
sistemas de centrais telefénicas e ar condicionado, departamento de contabilidade,
recursos fisicos e humanos semelhantes, mas, ainda assim, ter diferentes produtivida-
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des (no nivel micro). Algumas comunidades, regiées ou paises possuem dotagbes se-
melhantes de capital fisico, humano, tecnologia e atuagao do governo (no nivel ma-
cro), mas, ainda assim, possuem taxas de crescimento bem diferentes. E o que todo
mundo tem nunca pode constituir uma vantagem. Isso torna necessaria a busca de
outras fontes que possam explicar o crescimento econémico.

Grotaert (1997) identifica que paises com dons semelhantes de capital natural,
fisico, e humano alcangaram niveis muito diferentes de desempenho econdémico; da
mesma forma, ha regioes ou cidades dentro de paises e, até, comunidades dentro de
regides ou cidades. Eis quatro casos, identificados como exemplo, que exibem um
aspecto de capital social para crescimento econémico:

- Caso I: As altas taxas de crescimento economico dos Tigres Asidticos, relativa-
mente a outras partes do mundo, s6 podem ser explicadas parcialmente através de
fatores convencionais, como investimentos em capital humano, capital fisico e tecnolo-
gia. Politicas governamentais foram caracterizadas através de arranjos institucionais e
designios organizacionais, proporcionando aumento da eficiéncia, troca de informa-
¢do e cooperacao entre o governo e industria;

- Caso 2: Em um estudo para a Italia, Putnam (1996) comprovou que a densidade
mais alta de associagoes entre pessoas na Itdlia do norte era um forte fator explicativo
para o sucesso econdmico da regiao, relativo a Italia meridional, onde tais associagoes
sdo menos freqiientes;

- Caso 3: Depois do outono de 1991, a desordem civil e governamental que preva-
lecia na Somadlia fez a renda cair em quase todas as regides do pais. Uma excegao era a
cidade portudria de Boosaaso, onde, um conselho de ancibes, com o apoio das pessoas
locais, organizou uma forca de seguranga que permitiu o florescimento do comércio,
com o que as rendas melhoraram.

- Caso 4: Em Gujarat, aldeia da India, confrontacoes violentas entre as comunida-
des locais e governo conduziam a estagnacdo econdmica. Depois que as comunidades
foram mobilizadas e uma administragio comum foi instituida, os conflitos recuaram e
a produtividade e renda da aldeia aumentaram.

Para o Brasil, Monastério (2001) identificou que as maiores taxas de crescimento
da regido norte do Rio Grande do Sul sdo acompanhadas de uma participagio civica
maior em relagdo a parte sul do estado. Estudos semelhantes elaborados por Blanco
(2001a; 2001b) para o Brasil analisam a participagdo civica nas eleigdes para governa-
dores e seus efeitos sobre as despesas estaduais com conseqiiéncias diretas para o de-
senvolvimento.
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Nascimento (2000) encontrou evidéncias de que o capital social teve impacto no
desenvolvimento de comunidades produtoras de sisal no estado da Bahia através da
Associacao de Pequenos Agricultores do Estado da Bahia — Apaeb. A associagdo consta-
tava que o que enriquecia os negociantes do sisal era a manutengao de um modelo de
exploracao econdmico altamente perverso, baseado em quatro praticas excludentes: 1)
a pratica regressiva dos precos pagos ao pequeno produto pela fibra seca; 2) pratica de
fraudar a pesagem do sisal com a adulteracao das balancas; 3) pratica de manipular a
qualidade da fibra seca do sisal com a reclassificagdo do produto sempre para um nivel
mais baixo; 4) pratica de sonegagao fiscal. O desafio da Apaeb-Valente era criar um
novo modelo, que mudasse as regras desse jogo. A primeira ac¢do foi implementar uma
politica de pregos prépria, que interferisse no mercado e reduzisse a extrema explora-
¢ao imposta pelos atravessadores aos pequenos agricultores produtores de sisal.

4 CAPITAL SOCIAL COMO UM ELEMENTO PRODUTIVO

A histéria de crescimento econdmico durante os ultimos cingiienta anos foi o
contraste entre os periodos 1950-1974 e 1975-2000. O primeiro era um tempo de
prosperidade geral, no qual todas as estratégias apresentam resultados positivos para
paises ricos e pobres, com economias abertas e fechadas, localizados em climas tempe-
rado e tropical; havia um relativo bem-estar para todos. O periodo de vinte anos entre
1974 e 1994, porém, foi desastroso para todos com excecao dos Tigres Asidticos; o
mundo em desenvolvimento sofreu um colapso de crescimento de vinte anos, do qual
s6 emergiu recentemente.

Os tedricos como Romer, Lucas, e Barro endogeinizaram na funcao de producao
externalidades, as quais causam uma reducao dos custos, sendo, entdo, amplamente
positivas e fazendo gerar rendimentos crescentes. Eles incorporaram novos variiveis
aos respectivos modelos de crescimento endégeno; inovagbes, idéias e tecnologia (Ro-
mer, 1986); capital humano (Lucas, 1988); despesas publicas (Barro, 1989 e 1990). A
partir dai, a literatura econdémica recente parece entrar em consenso ao analisar os
fatores propulsores do crescimento econémico, sobre a relacao existente entre acumu-
lagao de capital humano, investimento em infra-estrutura, progresso tecnolégico e um
grande nimero de variaveis capazes de fomentar externalidades sobre o investimento
e o crescimento econdmico sustentavel. Nesse debate, o ponto colocado em foco por
uma grande quantidade de pesquisas recentes resume-se a uma questao: por que
entdo a trajetoria de crescimento econémico temporal em muito difere entre nagoes?
A partir dessa questao, tém surgido, recentemente, muitos trabalhos baseados na nova
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economia institucional, onde novas variaveis, muitas das quais intangiveis, geram adi-
cionais formas de externalidades para explicar a trajetéria de crescimento dos paises.?

Capital social pode ser endégeno quando revaloriza o conjunto de recursos de um
pais ou regidao e permite a otimizacao do seu potencial. Arraes e Teles (2000) prova-
ram, através da literatura econémica do crescimento endégeno, utilizando modela-
gem econométrica, que a qualidade das institui¢des tem influéncia significativa no cres-
cimento econémico.

Paldam e Svendsen (1999) procuram identificar o capital social como um argu-
mento adicional na funcao de produgio, juntamente com os fatores convencionais:
capital fisico; capital publico (infra-estrutura); capital humano e progresso técnico (ino-
vagao tecnoloégica). Os modelos de crescimento endégeno trouxeram como elementos
importantes para as diferengas de PIB per capita entre os paises elementos como capi-
tal humano, o processo de aprender fazendo (learning-by-doing) e os processos relativos
a existéncia de externalidades advindas de inovagao tecnoldgica (efeitos spillover). A
inovacao seria uma funcao do estoque de conhecimento da comunidade, e o Estado
atuaria na coordenagdo dos agentes, principalmente nos paises em desenvolvimento,
onde tal estoque se mostra relativamente reduzido.

Nesse caminho, a contribuigao da teoria de crescimento endégeno ¢ identificar
que fatores de produgao atualmente decisivos, como o capital social, o capital humano,
o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a informacgao e as institui¢oes, intera-
gem como elementos produtivos e nao de forma exégena, como até entdo era entendi-
do. Por conseguinte, logo se conclui que uma regiao dotada desses fatores, ou estrate-
gicamente direcionada para desenvolvé-los internamente, teria as melhores condicoes
de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado.

5 UM MODELO NEOCLASSICO DE CAPITAL SOCIAL E CRESCIMENTO
ECONOMICO

O modelo de Whitely (2001) é uma adaptagao do modelo de crescimento neoclas-
sico de Mankiw, Romer e Weil (1992), o qual incorpora capital social, capital humano e
capital financeiro como fatores de producao, determinantes do crescimento econémi-
co.

? Nessa Otica, a perpetuidade de niveis elevados de capital humano, capital fisico e produtividade esta condiciona-
da a qualidade institucional, de forma que o primeiro passo a ser efetivado em uma politica de crescimento
sustentavel implica a constitui¢do de mecanismos que garantam uma estrutura institucional capaz de prover os
fatores causadores e mantenedores do crescimento de forma continua. Em uma visao simplista, desenvolvimen-
to sustentado seria um crescimento econdémico sustentado com uma boa distribui¢ao de renda.
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Utilizando-se o modelo de crescimento neoclassico de Solow, é assumido que o
crescimento agregado pode ser modelado por uma fungao de producao do tipo Cobb-
Douglas com rendimentos constantes de escala, dada por:

Y(t) = [K(t)]* [A(L(t)]"* onde 0O<a<l (1)
onde Y: Renda; K: Capital financeiro; A: o nivel de tecnologia; L: trabalho. Assume-se
neste modelo que mudanga tecnolégica (g) e crescimento de populagao (n) sdo deter-
minados exogenamente e crescem a uma taxa constante:

L(t) = L (0)e™ (2)

A(t) = A (0)es @)

Assim, o nimero de unidades efetivas de trabalho, A(t) L(t), cresce a taxa n+g.
Também € assumido que investimento, ou a taxa de mudanca de capital financeiro, K,
com respeito a tempo, é determinada por:

0 p/ ot =S Y(t)

Op/0t=SyMn-m+g) p(t) ou dp/dt=Sp(t)a-(n + gp(t) 4)
onde y = Y/AL; p=K/AL, exprimindo a relagio de renda para trabalho efetivo e a
relacdo de capital financeiro para trabalho efetivo.

Com essas suposi¢oes, pode ser mostrado que a evolugao da economia é determi-
nada por uma propor¢io constante de S de renda ¢ investida em capital financeiro.

Assim, a mudancga na relagdo de capital/trabalho depende de poupancas e tam-
bém a taxa de crescimento de trabalho efetivo.

No longo-prazo o valor do investimento p* é definido por

s.p* = (n+g)p*

de forma que

p* = [s/(n+g) 0 ()

Em outras palavras, a relacao de capital/trabalho esta positivamente relacionada a
taxa de poupancas e negativamente para a taxa de crescimento da populagao e tecno-
logia. Em resumo, quanto mais alta a taxa de poupanga, maior a taxa de crescimento
econoémico, e quanto mais alta a taxa de crescimento da forca de trabalho efetiva,
maior € a taxa de crescimento econémico.

Substituida a equagdo (5) na funcao de produgao (1), o produto per capita em
forma logaritmica é dada pela seguinte expressao:

In[Y(tyL(Y] = In A(0) + gt + (a/1-a) In(S)) - (a/1-a ) In(n+g) (6)

Em fatores de producao da teoria neoclassica, se a produtividade marginal é dada,
o modelo prediz os sinais e as magnitudes dos coeficientes de poupangas e crescimento



5 Fatores institucionais e desenvolvimento econémico 119

de populagao. Isso implica que a elasticidade de renda per capita com respeito a taxa
de poupanca e a elasticidade com respeito a crescimento de populagio sdo conhecidos.
Por exemplo, no trabalho de Mankiw, Romer e Weil (1992), eles sdo, respectivamente,
(a/l-a)= 0.5 en=0.5.

Sao feitas algumas suposiges simplificadoras para se poder calcular o modelo. E
assumido que o crescimento de tecnologia (g) é constante para todos os paises, basea-
do na hipétese de que avangos em conhecimento tenham as caracteristicas de um bem
publico, o que implica que paises podem beneficiar-se até mesmo de inovagao tecnolé-
gica se nao investem significativamente em P&D. Essa constante é somada a variavel
de crescimento de populagao para produzir uma medida do crescimento de trabalho
efetivo. E também assumido que o valor inicial do nivel de tecnologia para todos os
paises é independente de fatores especificos. Isso da lugar ao seguinte modelo econo-
métrico se inferir sobre os seus parametros:

In[Y(t)/L(t)]=a+p, In(investimento)+B,In(crescimento populacional+constante)+0  (7)

O modelo proposto leva em conta a inter-relacio dinamica entre investimento e
renda calculando numa versao de longo-prazo. Estudo empirico para uma amostra de
98 paises indicou que este modelo explica 59% das variagdes do PIB per capita, e testes
de restricdes nos coeficientes do modelo atestam que B, e (3, sdo iguais e de sinais
opostos, o que € consistente com as predi¢des do modelo neocldssico, nos quais os
tatores de producao exaurem o produto pelos seus produtos marginais. Nao obstante,
o modelo simplificado parece capturar as caracteristicas principais de diferencas entre
nagdes em crescimento econdmico.

Apesar desse fato, o modelo ndo tem completamente éxito uma vez que estimati-
vas da influéncia de poupangas e o crescimento econémico na forca de trabalho siao
muito maiores do que prediz a teoria neocldssica (Mankiw, Romer e Weil, 1992, p.415).
Mas se o modelo é aumentado incorporando uma variavel de capital humano, medida
pela fracdo da populagao em idade de freqiientar escola secundaria, esta anomalia
pode ser removida. Eles concluem que o modelo seguinte é uma estimativa razoavel da
tfuncao de producio Cobb-Douglas para uma amostra maior de paises:
Y=A(t)K**H**L% onde H ¢é capital humano e as outras varidveis sao definidas aci-
ma.

Uma ampliagdo deste modelo visa incluir capital social como um determinante
adicional de crescimento econémico, o que é representado pela equagio seguinte:

Y(t)=K(t)* H(t)? S(t)Y [A(t)L(t)]"* #- )
0<a, [3’ y < 1
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Nessa nova formulacio da fungao producao (Y), capital financeiro (K), capital
humano (H), trabalho (L) e o nivel de tecnologia (A) sdo definidos da mesma maneira
como previamente, além do capital social (S). E interessante considerar o que isso
implica a relagdo entre capital social e desempenho econémico, onde o produto margi-
nal de capital social é positivo.

0Y /0S = y S(t)'' K(t)* H(t)P[A(t)L(t)]"* P~

Capital social adicional conduz a um maior nivel de produto; por outro lado,
espera-se que haja simultaneidade no sentido inverso. Segundo a literatura, a criacao
de capital social requer recursos a longo prazo. E também assumido que a taxa de
crescimento de capital social em um pais é determinada por:

0S /ot = S Y(t) 9)
onde S, € a fracdo de renda investida em capital social. Segue-se isso, de um modo
semelhante para equagio (4), que a evolugdo de investimento em capital social por
unidade efetiva de trabalho é determinada por:

ok / 0t = Syy(t) - (n+g) k(t) (10)
onde y=Y/AL; e k=S/AL. O modelo implica que externalidades do capital social sao
importantes para sustentar crescimento econdmico, mas € necessario criar este recur-
so. E assumido que uma unidade de produgio necessita de investimentos em capital
humano, capital fisico e capital social. A equagido econométrica para este modelo é
derivada da solugdo de longo prazo as equagbes que sio diretamente andlogas a equa-
¢ao (7), podendo ser escrita como segue:

In[Y(t)/L(t)] = a+ B, In(Investimentos)+ B, In(Crescimento Populacional)+
B,In(Capital Humano)+ 3, In(Capital Social)+y(Controle)+0  (11)

onde y é um vetor de variaveis de controle que completa o modelo basico.

Uma variavel de controle comumente utilizada neste modelo é uma medida de
convergéncia, ou a tendéncia de economias mais pobres para crescer mais rapidamen-
te que economias desenvolvidas (Romer,1986). Outra variavel que parece ser um pre-
dito significante de crescimento em qualquer trabalho empirico é o tamanho de gasto
de governo, normalmente expresso como uma porcentagem de receita global do pais
(Barro,1991). Estudos recentes tém utilizado outras variaveis de cunho politico-institu-
cionais, como de controles — regra de lei, qualidade da burocracia, liberdades civis,
corrupgao, fragmentacao etnolingiiistica, direitos politicos, distribui¢ao de renda — que
podem ser pertinentes a desempenho econdmico. Discute-se na proxima se¢ao a espe-
cificacdo do modelo a ser testado, tendo como referencial tais variaveis.
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6 ANALISE EMPIRICO-METODOLOGICA

6.1 Base de dados

Para o cuamprimento do objetivo central, foram direcionados esforcos no sentido
de coletar e agrupar para os paises e estados brasileiros varidveis qualitativamente
satisfatorias e capazes de guardar o maximo possivel de analogia em relagao as utiliza-
das nas analises cross-sections para paises. Os dados para esta secao empirica sao obtidos
combinando alguns bancos de dados distintos. Considerou-se importante inserir uma
analise para os estados do Brasil dadas as suas dimensoes, e nao apenas fazer uma
analise entre paises, o que ja ocorre na literatura internacional.

Para os paises:

O primeiro é o Penn World Table 5.6 de Summers e Heston (1995), um conjunto
de séries temporais econdémico-nacionais que cobre um grande ndmero de paises nos
quais sio denominadas variaveis em um arranjo comum de precos e moedas correntes
que serviram para definir PIB per capita em precos constantes de dolar (PIBC); gastos
do governo em relagdo ao PIB(G); investimentos (considerados como a atuagao do
capital em equipamentos de transportes; construgoes residenciais, nao residenciais e
outras construgoes e produtos durdveis em relacao ao PIB) (I). Isso torna possivel com-
parar reais quantidades diretamente sem os problemas que podem acontecer com da-
dos de contas nacionais diferentes.

O segundo banco de dados é a pesquisa de Valores Mundiais de 45 paises, levada
a efeito entre 1981 e 1990 pela Inter-University Consortium For Political And Social
Research (ICPSR; 2001), de onde ¢é extraida a variavel capital social (S) de Knack e
Keefer, como o indice de participagdo civica e confianca medido pelas atitudes das
pessoas, medida em uma escala de 1(nunca justificavel) para 10 (sempre justificavel),
como registrou na pesquisa, seguindo a relagao a postura das pessoas frente a situagoes
do tipo: (a) reivindica¢oes de beneficios governamentais para os quais nao se € o titu-
lar; (b) evitar o pagamento de tarifas ao utilizar transporte publico; (c) uso de meios
escusos para evitar o pagamento de impostos e taxas devidas; (d) disposi¢ao em man-
ter um objeto alheio “achado” acidentalmente; (e) deixar de comunicar ao proprieta-
rio de um veiculo o dano causado acidentalmente ao seu veiculo que estava estaciona-
do. Medida através de pesquisas de opinido de amostras entre 9 mil e 15 mil pessoas
em 45 paises.
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O terceiro banco de dados é oriundo de Easterly (1999); os dados estdo no forma-
to de Loto, e divididos em duas partes: datal e data2, com dois arquivos de description,
descrl e descr2. Este banco de dados inclui 95 varidveis para mais de cem paises,
cobrindo o periodo 1960-90. Nele estao contidas diversas variaveis institucionais defi-
nidas na Tabela 1.; capital humano (H), calculado como os anos de instru¢ao média na
populagao total acima dos 25 anos de idade (excecoes para México e Noruega, onde foi
usada a média de instrug¢do para pessoas acima dos 26 anos de idade), e o indice de
Gini (GINI).

Para os estados brasileiros

A primeira fonte de dados é o Anuario Estatistico do Brasil, IBGE, 2001) e exce-
¢do para os dados de 1990 obtidos em Ahmad (2001) com dados sobre o PIB per capita
medidos em ddlares preco paridade consumo pelo World Development Report; Inves-
timentos (I), que sera definido pelo consumo de energia elétrica nao residencial per-
centual, ou seja, consumo de energia geral menos consumo residencial dividido pelo
consumo em geral (IBGE ou no site do Ministério das Minas e Energias - MME(2001);

Tabela 1 — Fonte das varidveis explicativas para capital social

Variaveis Simbolo Descrigao Fonte
) - indice (1-100); ICPSR

Confianga e civismo S . . )

maiores valores representam mais confianca (2001)
. - indice (1-6); Easterly

CUEGEE DU EEE e R maiores valores representam menos burocracia (1999)

Regra a lei RLE| Indice (1-6); . . . Idem
maiores valores representam maior coesao perante a lei

Corrupgao CORR ndice (1-6); . ~ Idem
maiores valores representam menores niveis de corrupgao

Direitos politicos ppoL Indice (1-7); . » Idem
maiores valores representam menores direitos politicos
Indice (0-6);

Militares na politica MPOL maiores valores indicam menor participagao militar no Idem
governo

Liberdade civil cup !ndice (1-7); . - . Idem
maiores valores representam liberdades civis reduzidas

Terrorismo politico TpoL ndice (0-6); o : Idem
menores valores representam maior risco de terrorismo

Risco de guerra civil Rg Indice (0-6); - . Idem
menores valores representam maior risco de guerra civil
Indice (0-6);

Tensbes étnicas TR menores valores representam maior risco de conflitos Idem
étnicos

Abstencé&o eleitoral s’ Abstencdes nas eleigbes estaduais do Brasil. ItJZF())E%J
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A segunda fonte é o Instituto Universitario de Pesquisas do estado do Rio de
Janeiro - IUPER] (2001) ou no site do Supremo Tribunal Eleitoral - STE (2001), que
definiu as variaveis para abstengdo (S’) nas elei¢des estaduais. Em terceiro, vem o indi-
cador de educagdo do PNUD (H), medida por uma combinagao da taxa de alfabetiza-
¢ao de adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental,
médio e superior, do PNUD (2000) e IPEA (2001). E por tltimo, Indice de Gini (GINI),
e como medida de gastos publicos, tém-se as Despesas Primarias Estaduais per capita
(G), extraidos de Blanco (2001b) ou [on line] no site do Ministério da Fazenda que
dispoe sobre informagoes de despesas estaduais (2001).

Uma vez que capital social expressa niveis de confianga, participagao civica e qua-
lidade institucional em uma determinada sociedade, foi entao definida através do indi-
ce de participagdo civica e confianca de Knack e Keefer (1997), e serd incorporada a
um sistema de equagbes simultaneas para os paises considerados. Para os estados, tal
variavel sera definida pelo indice de abstencao em elei¢bes uma vez que “a participa-
¢ao da populacdo no processo politico reduz a chance de ter um eleitorado cativo e faz
com que a adogao de politicas publica seja mais imune ao ativismo de grupos de inte-
resse, desestimulando comportamentos do tipo ‘rent-seeking’ (Blanco; 2001a)”, o que
permite comparar civismo e confianga institucional nos estados. Segundo Blanco, pode-
se esperar ineficiéncia em estruturas politicas com um elevado grau de fragmentacao
politica, onde comportamentos do tipo ‘pork barril’ ou ‘logrolling’ permitem que grupos
de interesse exercam influéncia sobre a alocagdo de recursos publicos locais em preju-
izo da maioria. Baixa participagdo da comunidade local pode gerar uma maior vulne-
rabilidade das esferas inferiores de governo a influéncia das elites regionais, a compor-
tamentos rent seeking ou simplesmente a propria corrupgao. Assim, se as esferas inferi-
ores de governo sao mais vulneraveis, as chances de captura das estruturas publicas
subnacionais por parte de grupos de interesse constituem um contra-argumento forte
a maior eficiéncia da politica das unidades descentralizadas.

6.2 Metodologia

Variaveis politico-institucionais vém sendo inseridas recentemente por diversos
estudos econométricos através de estimagoes em cross-country a fim de fornecer novas
abordagens sobre o diferencial do nivel de crescimento entre nagoes. Dentro dessa
linha de investigacao, pode-se discriminar o capital social como uma nova variavel
explicativa que incorpora as institui¢des de uma sociedade. Sera utilizado um painel
de dados com dois periodos para 26 paises (1980,1990) e com trés periodos para vinte
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estados do Brasil (1990, 1994, 1998). Devido a pouca disponibilidade de dados para a
variavel capital humano, utilizou-se informagao de 1991, em vez de 1990, e 1995, em
vez de 1994. Pela mesma razao, para gastos primdrios per capita foram utilizados da-
dos de 1995, em vez de 1994.

As especificagoes das variaveis de capital social a serem utilizadas neste estudo
apresentam-se na Tabela 1. Tirés critérios basicos foram considerados nas escolhas dos
indicadores a serem utilizados nas estimagdes por melhor exprimirem a qualidade
institucional dentro dos padrées que se ajustem e permitam conduzir simulag¢des para
o Brasil. O primeiro € a verificacdo da nao-ambigiiidade das variaveis com o nivel de
produto, sendo tal critério amplamente satisteito pela verificacdo da existéncia de um
unico sentido de tal relagdo. O segundo critério concerne a necessidade de cada varia-
vel apresentar, sob algum aspecto, a natureza de um bem publico. Por fim, o terceiro
critério é estabelecido pela prépria aceitacao de tais indicadores como suficientemente
capazes de refletir a realidade pela literatura econémica especializada.

Duas observagoes fundamentais devem ser notadas como de essencial importan-
cia para a formulagdo do modelo econométrico: a primeira insere-se no fato de existir
uma correlagio elevada entre tais variaveis; a segunda decorre da observancia de ele-
vada correlagdo entre as variaveis institucionais e o PIB per capita. Existe um circulo
virtuoso entre qualidade institucional e crescimento econdmico, de forma que boas
institui¢des favorecem o crescimento e elevados niveis de renda incentivam a perma-
néncia de estabilidade politica e de eficiéncia institucional.

A investigagdo dos efeitos do capital social sobre o crescimento econémico sera
realizada através um modelo econométrico de equagdes simultaneas, de forma a ser
possivel nao apenas a verificacdo da relagido entre capital social e crescimento, mas,
fundamentalmente, das interagdes existentes entre capital social e renda per capita,
captando assim os efeitos do circulo virtuoso entre tais variaveis e das interagoes exis-
tentes entre as proprias variaveis. Possibilita-se, entdo, através deste modelo, o teste da
endogeneidade tanto do crescimento como do capital social conjuntamente.

A escolha do nimero de variaveis qualitativas para explicar capital social foi toma-
da a posterior através de um pré-teste, com o que se buscou maximizar a performance
do modelo simultaneo através de testes estatisticos. Assim, as equagdes que visam ex-
plicar a qualidade institucional assumem a forma de equagoes de variaveis dependen-
tes limitada do tipo Probit a serem determinadas conjuntamente. A forma estrutural
do modelo que obteve melhor desempenho estatistico para fins de previsao é dada
por:
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Para paises:

PIBC=f (H, I, S, G, GINI, COMP, CORR).

S=f, (PIIBC, H, COMP, CORR) (12)
CORR= { (PIBC, S, BUR, LIB)

onde,

CORR ¢ igual a “1” para valores maiores que 3, e “0” caso contrario.’

COMP=(RLEI+TPOL+RG+MPOL)

Para estados do Brasil:

PIBC=fy (H, L, S, G, GINI). (13)

As demais variaveis seguem como especificadas pela Tabela 1. Assim, a primeira
equagao consiste basicamente no modelo de crescimento endégeno com governo for-
mulado por Barro (1990), cujas modificagbes implicam a inser¢do da variavel CORR
(corrupgao); S (capital social para paises) e S’(capital social para os estados do Brasil) e
pela insercao da variavel COMP [que representa um indice composto das variaveis:
regra de lei (RLEI), militares na politica (MPOL), risco de guerra civil (RG), terroris-
mo politico (TP)]. Tais modifica¢oes visam, em parte, a propria identificagio do mode-
lo simultaneo. Entretanto, tais enxertos saio amplamente justificados pela teoria, onde
a implementacdo da variavel corrupc¢ao (CORR) tende a linearizar o efeito da qualida-
de institucional sobre o crescimento, evitando um resultado inconclusivo (Arraes e
Telles, 2000).

Ao mesmo tempo, a inser¢ao da variavel S (capital social) encontra suporte em
trabalhos recentes, como em Whitely (2001), que demonstra que tal variavel melhora
consideravelmente o poder de explicagao do modelo.

6.3 Resultados

Os modelos de crescimento endégeno formulam que variagbes em politicas edu-
cacionais, fiscais e de comércio exterior, no grau de distribui¢do de renda acarretam
efeitos permanentes sobre o produto per capita. Embora as estimagbes para os estados
apresentem resultados inferiores aos encontrados para os paises, a andlise implemen-
tada demonstra claramente uma forte relagao entre as variaveis explicativas e o com-
portamento do PIB per capita de longo-prazo, o que evidencia a veracidade da endo-
geneidade das varidveis institucionais.

* Note-se que o valor 3 representa o ponto médio desta variavel (Ver Tabela 1).
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Nesse sentido, foram realizados testes comparativos entre séries temporais, cross-
section e panel data, com os dados disponiveis para os paises e para o estados brasileiros,
cujos resultados convergiram no sentido de ampla evidéncia estatistica a favor do mé-
todo de panel data para todas as regides analisadas. Antes de comentar os resultados,
lembra-se que: a) existe um nimero muito baixo de observagoes finais dada a dificul-
dade de se obté-las, principalmente das variaveis independentes; b)outras variaveis
institucionais que nao apenas as utilizadas foram testadas, mas omitidas dos resultados
porque nao apresentaram elevada significancia. Entre essas podem-se citar: indice de
direitos politicos e o indice de fragmentagao etnolingiiistica (quanto maior o nimero
apresentado, maior a fragmentacao do pais em grupos que preservam suas raizes cul-
turais e linglisticas); c) trés equagdes compodem a tabela de resultados dos paises por-
que as variaveis significativas nao apresentaram uma significancia conjunta para expli-
car a mudanga de comportamento do PIB per capita.

6.3.1 Estimativas dos modelos (12) e (13)

A Tabela 2 apresenta os resultados do modelo estrutural (12), onde as equagoes
foram estimadas pelo método dos minimos quadrados de dois estagios. O ajustamento
satisfatorio obtido nas trés equacoes permite inferir algumas conclusoes basicas, além
de prover confianga e eficacia nas previsoes e simulacoes dai decorrentes. Em primeiro
lugar, confirma-se a endogeneidade do crescimento econdémico em uma amostra de
paises com caracteristicas economicas heterogéneas. Em segundo lugar, ha simultanei-
dade entre os fatores qualitativo-institucionais e na sua determinagao do crescimento.
Em terceiro lugar, o crescimento econémico é condigdo necessaria para o aumento da
eficiéncia institucional. Deve-se realcar que variaveis politico-institucionais, como ins-
tabilidade politica e regra de lei, sdo relevantes para determinar os fendmenos institu-
cionais depois de incluidos, porém insignificantes para explicar o crescimento. Algu-
mas varidveis exégenas relevantes foram inseridas com o propésito de identificar o
sistema de equagoes, como o tamanho do governo (G). Assim, a Tabela 2 apresenta os
resultados para os paises, e a Tabela 3, para os estados brasileiros.
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Tabela 2 — Estimativas do modelo (12) — paises.

—
Variaveis quagoes
PIBC s CORR
o 2827,00 1,51 132
(3805,37) (8,02) (1,83)
" 329,97 0.35
(125,25) (0,70)
| 30,14
(61.59)
-78,00
© (73.12)
S 56,95 -0.083*
(32,34) (0,027)
-38,39
il (47.97)
2422,03 1,08*
CORR (960,33) (0.52)
411,85
o (103,59)
0,34
BUR 019
-0,31
e (0,29)
0,0016* 0,00017
PIBC (0,00074) (0.00012)
R? 0,83

Fonte: Estimativas proprias. Notas: Os valores entre parénteses referem-se aos desvios-padrao;
(*) simboliza significancia estatistica de 1%

(**) simboliza significAncia estatistica de 5%

(***) simboliza significancia estatistica de 10%

Os resultados apresentados na Tabela 2 corroboram a hipétese de que as variaveis
institucionais, distribuicdo de renda, gastos do governo, investimentos, capital huma-
no e capital social. Todas as variaveis institucionais e para o capital social se mostraram
muito significantes embora sejam varidveis intangiveis. Compoem-se de forma signifi-
cante na formacao de vantagens comparativas para os niveis de produtividade entre os
paises.

As Tabelas 2 e 3 apresentam um comportamento semelhante dos coeficientes de
acordo com expectativas tedricas que compdem as equagdes para paises e para os esta-
dos do Brasil. A fim de verificar as caréncias produtivas de cada pais analisado e de
cada estado do Brasil, utilizou-se o modelo especificado pela equagao a fim de realizar
simulacoes comparativas entre o pais lider, no caso os Estados Unidos, ou, no caso dos
estados, o estado lider, que se configura no Distrito Federal, e os demais paises e esta-
dos, alcancando-se os resultados preditos nas Tabelas 4 e 5.
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Tabela 3 — Estimativas do modelo (13) — Estados do Brasil.

Variaveis C H | G GINI S R?

-13436,24*  13.07* 2.36E-06 1,76* 62,28 4,96**
(3.31) (2,30)  (2.27E-05)  (0,59) (76,72) (2,68)

Fonte: Estimativas proprias. Notas: Os valores entre parénteses referem-se aos desvios-padrao;

(*) simboliza significancia estatistica de 1%

(**) simboliza significancia estatistica de 5%

Equacdo PIBC 0,58

6.3.2 Cenarios e Simulacbes para os Modelos (12) e (13)

As segundas colunas das Tabelas 4 e 5 apresentam a relagao percentual existente
entre o PIB per capita do pais ou estado considerado e os Estados Unidos ou Distrito
Federal, para os paises ou estados, respectivamente; as demais colunas estimam qual
seria essa relacdo caso o pais ou estado relacionado tivesse o estoque do fator listado
igual ao do pais ou estado lider. Como exemplo, considera-se o caso brasileiro, cujo
PIB per capita, em 1990 significava 22,39% do PIB per capita americano. E importan-
te, porém, ressaltar que alguns resultados refletem de forma convincente as caréncias
e necessidades de cada pais, o mesmo ocorrendo com os estados analisados.

Optou-se por analisar a corrupgao de forma isolada no ambiente institucional
porque em casos que podem implicar existéncia de corrupgdo, por exemplo, como
tem ocorrido, recentemente, varias CPI de corrupg¢ao no Congresso Nacional, é neces-
sario observar as conseqiiéncias politicas deste tipo de ocorréncia. Todavia, a corrup-
¢do tem conseqiiéncias econdmicas, além das politicas, relevantes. A corrupc¢ao tam-
bém onera o crescimento econdémico da regiao ao afugentar novos investimentos, ao
criar incerteza quanto a apropriagdo dos direitos privados e sociais. Em geral, vem
acompanhada de estruturas institucionais ineficientes, as quais diminuem a efetivida-
de dos investimentos publicos e privados. Em paises onde é generalizada a corrupgio,
de cada unidade monetaria investida, boa parte é desperdicada, o que implica um
investimento, de fato, menor. O risco politico e institucional é sempre levado em conta
pelos investidores internacionais e domésticos. Quando esse risco ¢ elevado, projetos
de investimentos sao adiados ou até cancelados. Em casos extremos, a corrupgao croni-
ca leva paises a crises politicas permanentes que acabam em golpes de estado ou em
guerras civis.
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Tabela 4 — Simulagbes do PIB per capita dos estados brasileiros — 1998 — (%).

Estados PIBC | GINI H S’ G

Distrito Federal 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Maranhao 10,24 143,34 96,83 77,90 200,00 10,72
Piaui 12,36 88,80 95,24 77,03 157,42 17,09
Ceara 20,38 107,45 98,41 79,63 150,32 20,95
Rio Grande do Norte 19,78 120,87 95,24 80,50 122,58 32,89
Paraiba 16,74 112,85 101,59 80,07 158,71 20,28
Pernambuco 24,98 108,26 95,24 82,56 165,16 27,02
Alagoas 17,38 134,77 100,00 85,59 181,94 15,25
Sergipe 22,74 127,83 98,41 85,48 139,35 40,30
Bahia 23,61 133,00 95,24 82,67 205,16 29,16
Minas Gerais 40,05 131,11 90,48 92,31 128,39 34,35
Espirito Santo 45,20 133,19 93,65 91,12 140,65 48,51
Rio de Janeiro 55,91 111,25 92,06 97,18 130,32 38,46
Séo Paulo 70,43 119,49 85,71 97,83 106,45 44,24
Parana 47,49 121,58 90,48 95,12 136,13 39,59
Santa Catarina 48,75 124,79 84,13 98,16 105,16 29,87
Rio Grande do Sul 55,23 117,27 88,89 96,97 96,13 52,24
Mato Grosso do Sul 38,88 108,16 85,71 92,52 133,55 38,25
Mato Grosso 32,03 94,60 92,06 94,15 187,10 39,38
Goias 28,27 105,53 92,06 91,66 132,90 29,16

Fonte: Estimativas préprias

Nota:Valores mais baixos para H, I, G, dos estados em rela¢do ao Distrito Federal implicam despesas mais baixas
em relagdo a estas varidveis, enquanto o indice de GINI € o contrario: valores mais baixos representam uma
distribui¢ao melhor e para abstengao (S’), valores maiores implicam baixa participagio civica.

Ha evidéncias de que o grau de desenvolvimento institucional afeta negativamen-
te ou positivamente a produtividade dos fatores econémicos, implicando a diminuicao
ou aumento da renda per capita de um pais. Para o Brasil, caso tivesse a qualidade
institucional e o nivel de capital social que vigoram em paises desenvolvidos como
Canada e paises da Europa setentrional, o pais melhoria seu nivel de PIB per capita.
No caso das economias desenvolvidas — como Canadi, Suica, Dinamarca, Finlandia,
Suécia e Noruega — essa diferenca percentual em relacao ao Brasil é elevada ou pior;
por exemplo, se o Brasil tivesse a qualidade institucional da Noruega, seu PIB passaria
de $12.916,23 para $23.335,55 dentro da simulagio na Tabela 6 adiante. Mas, no caso
de economias pobres ou em desenvolvimento, essa diferenca é consideravelmente
menor, uma vez que sao também maiores as distancias em termos de corrupgao perce-
bida e de qualidade institucional, excegdo feita ao capital social, que no Brasil apresen-
ta o pior indicador.
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Tabela 5 — Simulagbes do PIB per capita dos paises — 1990 — (%)

Paises Variaveis
PIBC H | G S COMP CORR GINI
EUA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Canada 95,12 87,97 130,05 93,13 109,25 109,09 83,33 121,75
Noruega 82,54 81,34 104,93 128,24 134,80 109,09 83,33 128,55
Suécia 81,77 32,00 120,69 170,23 125,77 104,55 83,33 128,68
Dinamarca 77,04 87,65 104,93 154,96 123,35 109,09 83,33 127,85
Finlandia 77,87 80,52 162,07 120,61 125,99 109,09 83,33 157,79
Suica 91,42 80,15 171,92 72,52 101,76 109,09 83,33 99,42
Austria 70,32 56,35 130,05 96,95 70,04 109,09 100,00 117,59
Holanda 72,17 37,48 109,85 89,31 101,76 109,09 83,33 127,41
Franga 77,01 55,34 134,98 112,21 54,63 95,45 100,00 110,84
Reino Unido 73,21 73,37 91,13 124,43 97,80 90,91 100,00 114,86
Bélgica 73,29 77,64 122,66 83,97 66,52 104,55 100,00 137,78
Irlanda 51,37 31,81 113,79 90,08 88,55 100,00 100,00 95,52
Italia 69,17 67,94 121,67 88,55 57,93 95,45 125,00 131,29
Espanha 53,08 42,04 143,35 98,47 75,99 77,27 125,00 143,41
Portugal 41,42 88,08 80,30 170,23 47,14 86,36 100,00 107,88
Turquia 20,72 27,95 100,99 85,50 22,03 50,00 250,00 82,57
Australia 80,01 86,88 117,73 98,47 105,29 109,09 100,00 89,06
Japao 79,38 53,25 190,64 58,78 89,87 100,00 100,00 106,16
Coréia do Sul 36,96 71,76 181,77 64,89 83,70 68,18 250,00 106,29
india 7,00 25,84 78,82 230,53 75,55 31,82 250,00 117,49
Argentina 26,07 56,64 56,65 29,77 59,47 72,73 125,00 78,08
Brasil 22,39 29,57 74,88 103,82 14,76 81,82 125,00 62,34
Chile 24,03 54,72 130,05 125,95 50,00 68,18 166,67 70,98
México 32,28 71,75 73,89 68,70 39,01 77,27 166,67 73,86
Nigeria 5,51 72,72 39,41 177,10 50,44 36,36 250,00 94,52

Fonte: Estimativas proéprias

Nota: Valores mais baixos para H, I, dos paises em relagao aos Estados Unidos implicam despesas mais baixas em
relagao a estas variaveis; o indice de GINI, COMP, S, com valores maiores representa uma distribuigao
melhor e em uma melhor qualidade institucional; para CORR, valores maiores implicam indices elevados
de corrupgao e para G nada se pode afirmar, pois as despesas de cada pais devem considerar eficiéncia e
qualidade das politicas publicas.

E evidente que nunca sera um Canada ou um pais do norte da Europa, dadas as
especificidades desses. Todavia, tais dados servem, pelo menos, para mostrar que um
ambiente institucional e um bom nivel de capital social tém conseqiiéncias mais evi-
dentes e menos tragicas do que aquelas que tém acontecido, por exemplo, com a Ar-
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gentina atualmente e que podem por até em risco a democracia, por arranha-la, a qual
¢ a principal institui¢gio no combate a este fené6meno.

Paises com piores distribui¢oes de renda tiveram um comportamento expansivo
por parte do setor publico, embora o coeficiente de impacto da distribui¢ao de renda
sobre o comportamento do setor publico seja muito pequeno. Combinada com as va-
ridveis institucionais e de capital social, por exemplo, teria seu coeficiente de impacto
reduzido ou ampliado em razao dessa combinacdo. Outrossim, regimes mais democra-
ticos, a medida que possibilitam posi¢des de descontentamento com a ma utilizacao
dos recursos publicos, tendem a diminuir o nivel de burocracia da economia. Como
era de se esperar, os paises industrializados atingem performance elevada quanto a
qualidade institucional, o que corrobora boas estimativas do modelo estrutural e seu
elevado grau de precisao. Ja paises que devotam elevada conturbacgao politico-institu-
cional, como, por exemplo, a Nigéria, detém elevada chance de serem ineficientes e
possuirem baixa qualidade institucional.

Esses resultados demonstram que um baixo nivel de crescimento econémico im-
plica, necessariamente, também baixo nivel de qualidade institucional.

Tabela 6 — Brasil — simulagoes de ambiente institucional de outros paises sobre PIB —

1990.

Paises Efeitos ($) Paises Efeitos ($)
Nigéria 4.875,96 Brasil 12.916,23
india 5.113,34 Canada 22.674,89
Turquia 5.376,92 Dinamarca 23.039,39
Argentina 13.248,61 Finlandia 23.107,74
Chile 10.169,79 Noruega 23.335,55
Portugal 16.587,36 Suécia 22.690,16
Espanha 14.087,64 Austria 19.239,09
Franca 17.604,77 Holanda 22.481,25
Irlanda 18.893,73 Australia 20.150,35
Italia 15.268,17 Suica 22.481,25
Japao 18.927,90 Reino Unido 18.309,16
Coréia Do Sul 8.619,15 EUA 19.189,89
México 10.709,37 Bélgica 18.736,08

Fonte: Estimativas proprias.
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7 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho sustentou-se que capital social, como um elemento insti-
tucional especifico, pode explicar o atraso relativo de alguns paises ou regides. Em
resumo, as institui¢des sdo importantes. Institui¢des ruins restringiriam as perspecti-
vas de crescimento, no longo prazo, dos paises e regides; ja o capital social seria o elo
de ligagao entre a desigualdade e o atraso econémico.

A hipétese de que qualidade institucional e crescimento econémico sdo faces de
uma mesma moeda foi aceita satisfatoriamente neste artigo, o que foi provado através
da hipétese tedrica, irrefutavel na literatura econdémica, de crescimento enddgeno.
Um dos exemplos mais citados na literatura refere-se a posicao econémica da Argenti-
na relativamente aos paises desenvolvidos no passado e atualmente. Até a Segunda
Guerra Mundial, este pais gozava de uma posi¢do econdmica bastante superior a de
paises como, por exemplo, o Japao; ao final do século, a posi¢ao reverte-se para uma
bem inferior. Essa trajetdria é atualmente explicada pela instabilidade politica e desva-
lorizagao dos valores politico-institucionais vivenciados pela Argentina nas tltimas dé-
cadas, ao passo que no Japao ocorreu exatamente o contrario.

Das estimacoes e simulag¢oes, pode-se inferir que a qualidade institucional afeta
nao apenas o nivel de crescimento de longo prazo como também indica que o primeiro
passo a ser efetivado em uma politica de crescimento sustentavel da-se pela constitui-
¢do de mecanismos eficazes, de forma a garantir uma estrutura institucional capaz de
prover os fatores causadores e mantenedores do crescimento de forma continua.

Estimativas confidveis permitiram previsdes acuradas para varios paises. No caso
do Brasil, as estimativas demonstram que o pais encontra-se a uma longa distancia do
estado institucional dos paises desenvolvidos.

Estd claro também que capital social é um fator deveras relevante para explicar as
variagoes de crescimento econdmico entre paises. Quando a variavel estd incorporada
em um modelo de crescimento, é um predito altamente significante de crescimento
em um painel diverso de paises e na presenga de varias variaveis de controle. Além
disso, esses resultados ndo sio dependentes do fato de um pais ter ou nao um governo
democratico.

Capital social é, em dltima instancia, um conjunto de valores sociais, de forma
que, quanto mais completa a quantidade de valores para tal conjunto, melhor desem-
penhard seu papel-chave de contribuir para explicar as variagdes do desempenho eco-
nomico, de sorte que nio pode ser ignorado em qualquer modelo adequado de cresci-
mento econémico, sobretudo quando este se propde a langar previsdes de longo prazo.
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SYNOPSIS

INSTITUTIONAL FACTORS AND ECONOMIC DEVELOPMENT

The objective of this paper is to verify empirically which variables possess robustness to
explain variations in the per capita GDP It is not to be pursued the contribution of traditional
macroeconomic variables themselves, monetary or fiscal variables, but mainly the influence of
mstitutional variables on them, consequently on growth. Endogenous growth theory is the back-
ground to support the empirical results. The methodological hypotheses ave that social capital
and stitutional variables, for instance ved tape bureaucracy, civil rights, corruption, law
enforcement, external conflicts, etc, may hinder the economic growth process. In this reasoning,
two analyses gathering worldwide countries and brazilian states were performed by econometric
models to test the effects of those variables on the growth path of countries and states. In conclu-
sion, it is doubtless the significance that social and institutional variables play on determining
the contemporaneous stage of economic development.

Key words: Social Capital, Institutional Variables, Economic Development.

SINOPSIS

FACTORES INSTITUCIONALES Y EL. DESARROLLO ECONOMICO

El objetivo de este trabajo es comprobar empiricamente los efectos de variables institucion-
ales y del capital social sobre el PIB per cdpita y la promocion del desarrollo. Ast, a pesar de la
extrema relevancia de variables macroeconémicas tradicionales tales como tecnologia, capitales
fisico y humano, variables monetarias y fiscales, se buscard tambien comprobar la influencia de
variables institucionales. La hipétesis que sustenta los testes realizados es que el capital social y
las variables institucionales, como qualidade de la burocracia, derechos civiles, corrupcion,
aplicacion de la ley, riesgo de conflictos externos, etc. pueden disenhar otras trayectérias para el
proceso de crecimiento y desarrollo econémico. En este sentido, dos andlisis empiricos fueron
realizados: uno relaciona paises y el otro, los estados brasilenos. Utilizandose métodos econométri-
cos, se comprobo la influencia que el capital social y las variables politicas de orden institucional
ejercen sobre el proceso de crecimiento economico.

Palabras-clave: Capital Social, Capital Politico, Desarrollo Econémico.




