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RESUMO

O artigo tem como objetivo identificar em torno da cultura do milho alguns elementos ineventes a compet-
ittvidade na Regiao da Produgdo. Para isso, utilizou-se como processo metodologico a andlise de cluster. Os
resultados indicam que a Regido da Produgdo apresenta elementos positivos para obter ganhos de competitiv-
idade, tais como estrutura das propriedades, suporte empresarial, logistica, educagdo e pesquisa. Entretanto,
esses elementos ou agentes envolvidos ainda nao estdo articulados na busca da obtengao e manutengao da
competitividade do setor. Portanto, conclui-se, considerando a evolugao do processo de formagao de wm cluster,
que o agrupamento produtivo, na Regido da Produgdo, em torno do milho apresenta as caracteristicas de um
pré-cluster.

Palavras-chave: Regido da Produgédo, competitividade, cluster.

1 INTRODUCAO

O milho é uma das mais significativas culturas em termos de volume e de importancia tanto na
alimentacdo humana quanto na de animais e constitui-se num dos principais graos em termos de
volume produzido no Brasil. A produgao brasileira é a terceira do mundo, sendo superada apenas
pela dos EUA e da China (CONAB). Apesar disso, a participagao brasileira no mercado mundial do
produto em forma de grao é pouco expressiva. Compra-se no mercado externo apenas quando
necessario para o abastecimento interno e vende-se esporadicamente. Segundo Conab, somente a
partir da safra 2000/01 ocorreram volumes mais expressivos de exportacao. A produtividade mé-
dia brasileira no cultivo do milho é bastante inferior a média mundial, embora apresente taxas de
crescimento nesses ultimos anos maiores que a dos demais paises. A baixa média de produtividade
reflete a adocdo de tecnologias bastante distintas entre as regioes produtoras.

A Regido da Producdo vem se destacando na produgio de milho no Rio Grande do Sul uma
vez que contribui com 14,57% da produg¢ao. Em virtude disso, na regido sao implementadas fabri-
cas de ragbes, bem como grandes frigorificos que processam carnes de frango e suino.

Nesse contexto, o artigo tem como objetivo identificar em torno da cultura do milho alguns
elementos inerentes a competitividade na Regido da Producao com o fim de verificar nela a exis-
téncia ou nao de um cluster agroindustrial.

2 METODOLOGIA

Para caracterizar o complexo do milho sera utilizada analise de cluster agroindustrial, que se
situa num nivel intermedidrio entre um setor ou conjunto de setores frente a economia como um
todo.

A escolha da analise de cluster agroindustrial como metodologia deve-se ao fato de abranger
seus setores mais dindmicos, avaliando ineficiéncias em cada elo, sistemas de coordenagao existen-
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tes e os insumos criticos para a criagdo de capacidade produtiva especializada, ou seja, a analise de
clusters agroindustriais direciona-se ao estudo da competitividade de forma sistémica, relacionan-
do-a com as condigdes socioecondmicas e ambientais das regides onde eles estido inseridos (MID-
LEJ et al, 2001).

A anilise de cluster agroindustrial utiliza-se dos principais indicadores relativos ao agronegé-
cio e a sua regido de influéncia, diagnosticando as suas principais necessidades de insumos, de
conhecimento, de pesquisa e de ciéncia e tecnologia, de forma a permitir intervengdes necessarias.
Nesse sentido, para a andlise dos principais indicadores do complexo lacteo gatcho adotou-se o
roteiro metodolégico proposto por Haddad (1999): a) delimitacdo da 4rea geografica relevante;
b) indicadores de performance setorial (producao, produtividade, qualidade); c) aglomerados ou
complexos produtivos; d) servico de suporte empresarial ao cluster; e) suporte fundamental; f)
indicadores de desenvolvimento social da regido onde opera o cluster do milho; g) indicadores
ambientais.

3 O COMPLEXO DO MILHO NA REGIAO DA PRODUCAO

3.1 DELIMITACAO DA AREA GEOGRAFICA RELEVANTE

A abrangéncia do presente estudo limita-se a Regiao da Produgdo, no Rio Grande do Sul,

conforme definido pelo Conselho de Desenvolvimento da Regiao da Producdo.” A regiao
apresenta uma area aproximada de 12.509,90 km?, representando 4,42% da supertficie do estado,
com declividade geral do oriente para o ocidente, sendo atravessada por elevacdes que formam
sucessivas coxilhas e chapadées; sua localizacdo é ao sul dos Conselhos Regionais do Médio Uru-
guai e Norte.

A estrutura fundiaria da regido ¢é caracterizada por pequenas propriedades, das quais 31,3%
tém menos de 10 hectares e 93,80%, menos de 100 hectares.Observa-se também que o nimero de
estabelecimentos agricolas com darea de até 10 hectares sofreu uma reducao de 29,9% entre 1975
e 1995, entretanto sua participagao relativa manteve-se em torno de 30% no periodo. O mesmo
ocorreu com o numero de estabelecimentos agricolas com drea de até 100 hectares, que apresen-
tou uma redugio de aproximadamente 24,4%, porém manteve sua participagdo relativa em torno
de 94%, ou seja, apesar da reducdo do nimero de estabelecimentos, a estrutura fundiaria manteve-
se na regiao (IBGE/Censo agropecuario do Rio Grande do Sul 1975, 1985 e 1995).

Embora as pequenas propriedades predominem na regido, a sua participa¢do na area total
ocupada pelos estabelecimentos agricolas é relativamente pequena, isso porque 93,8% dos estabe-
lecimentos agricolas da Regiao da Produgdo com drea inferior a 100 hectares ocupam 49,3% da
area (IBGE/Censo agropecuario do Rio Grande do Sul 1975, 1985 e 1995).

3.2 INDICADORES DE PERFORMANCE SETORIAL

3.2.1 Producéo

A regiao da produgdao do Rio Grande do |Sul tem na agricultura a sua crescente base de
sustentacdo economica, sendo a produgao de graos, aves, bovinos e suinos os itens de maior desta-
que. Em 2001, os produtos mais importantes ja eram soja, milho e a criacdo de aves, bovinos e
suinos (Quadro 1 e 2).

3 Municipios que compdem a Regiio da Produgio: Agua Santa, Almirante Tamandaré do Sul, Barra Funda, Camargo, Carazinho,
Casca, Chapada, Cirfaco, Constantina, Coqueiros do Sul, Coxilha, David Canabarro, Ernestina, Gentil, Marau, Mato Castelhano,
Muliterno, Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Novo Barreiro, Novo Xingu, Palmeira das Missoes, Passo
Fundo, Pontao, Ronda Alta, Rondinha, Santa Cecilia do Sul, Santo Anténio do Palma, Santo Antonio do Planalto, Sao
Domingos do Sul, Sdo José das Missoes, Sao Pedro das Missoes, Sarandi, Sertdo, Soledade, Tapejara, Tio Hugo, Vanini, Vila
Langaro e Vila Maria.



Produto Area Colhida (ha) | Produgdo (t) Rendu(rll(ez:gr/li[lc;)medlo Valor R$1.000
Soja 491.476 1.246.087 2.535 432.582
Milho 189.824 893.589 4.707 175.812
Trigo (grao) 93.900 195.650 2.084 47.225
Cevada 32.530 69.505 2.137 14.820
Aveia 17.205 33.630 1.955 7.110
Feijao 5.847 6.134 1.049 4.968
Arroz (em casca) 1.678 3.339 1.990 1.009
Fonte: IBGE, 2001.
Quadro 1 — Produgao Agricola da Regiao da Produgao do RS, em 2001.
Produto Numero de cabegas
Galos, frangas(os), pintos 17.923.381
Bovinos 353.441
Suinos 336.710
Ovinos 38.625
Eqiiinos 10.352

Fonte: IBGE, 2001.

Quadro 2 — Produgdo Pecuaria da Regido da Produgao do RS, em 2001.

O milho, tanto em nivel de Brasil como na Regido da Producao, estd em segundo lugar em

termos de quantidade produzida, sendo ultrapassado pela soja. A tecnologia utilizada na produgao
de milho na regido é muita avancada, obtendo-se alta produtividade, como se pode ver no Quadro

1.

A evolugdo na producdo de graos nos ultimos anos vem num crescente muito grande, com a
soja e o milho se destacando por serem produtos de expansao rapida. A soja ¢ uma cultura produ-

zida em todo o territério nacional e com facil adaptagio em diferentes ambientes, cultivada com

tinalidades comerciais devido a sua maior participagdo nas transagdes internacionais, geralmente é

negociada a um preco melhor e, por isso, é o produto mais importante na formagao da renda do

produtor, tornando-se a atividade central num ambiente de produgao de graos.

Area Geografica

Produgao (milhdes t)

Mundo 599,35
Estados Unidos 241,49
China 114,09
Brasil 35,50
México 20,40
Argentina 14,70
Africa do Sul 10,05
Sudeste Asiatico 15,07

Fonte: USDA — Departamento de Agricultura dos EUA, apud FNP Consultoria.

Quadro 3 — Produgdo de milho em paises com potencialidade de competir com o Brasil.
Dados safra 2001/2002.




O milho destaca-se também por ser o principal insumo para a alimentagio animal, que absor-
ve, em média, 65% do total produzido. Portanto, a demanda do cereal mostra-se ligada as cadeias
pecuarista, a avicultura e a suinocultura. Em termos de América do Sul, o Brasil é o maior produ-
tor de milho, estando em terceiro lugar no mundo, com uma producao total de 5,9%, ficando atras
apenas dos EUA e da China, que produzem 40,29 e 19,03%, respectivamente (Quadro 3).

Nesse contexto, com base no Quadro 4, o estado do Rio Grande do Sul, em 2001, ocupou a
segundo colocagdo, com uma producao total de 6.134,2 milhoes de toneladas, correspondendo a
14,6% da produgao do Brasil. Na Regiao da Produgado, produziram-se em 2001 893.589 mil tone-
ladas, sendo 14,6% da producao do Rio Grande do Sul e 2,1% do Brasil.

Como se pode observar no Quadro 4, na regiao em estudo, Palmeira das Missdes é o munici-
pio com maior produgdo: em 2001, a producao alcangada foi de 75,2mil toneladas, representando
1,2% da producao do estado e 8,4% da Regidao da Produgao.

O aumento ou a diminui¢do da drea de plantio de milho estdo ligados diretamente ao plantio
de soja em virtude de esta uma maior participagdo nas transagdes internacionais, geralmente sendo
negociada a um preco melhor e, conseqiientemente, com condi¢ées de mercado. Como os produ-
tores possuem as maquinas necessarias para realizar as atividades como plantio, tratos necessarios
para a cultura e a colheita, bastam apenas pequenas alteracoes de alguns componentes.

3.2.2 Produtividade

Um dos principais problemas de competitividade do milho no Brasil é a baixa produtividade
média da terra no cultivo do grao. O rendimento médio no Brasil em 2001 foi de apenas 3.250 kg/
ha. Ja a produtividade de milho na Regiao da Producao em 2001 foi 28,61% maior que a média da
produtividade do Rio Grande do Sul e 44,83% maior que a média brasileira (Quadro 4).

Analisando o Quadro 5 através dos rendimentos médios e Da varia¢iao de produtividade nos
quadriénios, percebe-se que ha um aumento na produtividade média do Brasil de 37,25% entre os
quadriénios 1990/93 e 1998/2001; no Rio Grande do Sul, foi de 27,42% e, na Regido da Producao,
foi bem maior, de 62,52%.



Entidade Geografica Area (ha) Produgao (t) Rendimento (kg/ha)
Brasil 12.912.390 41.962.475 3.250
Rio Grande do Sul 1.675.963 6.134.207 3.660

Regido da Produgéo 189.824 893.589 4.707
Agua Santa 4.450 26.700 6.000
Almirante Tamandaré do Sul 4.000 28.000 7.000
Barra Funda 950 5.700 6.000
Camargo 3.500 16.800 4.800
Carazinho 6.000 36.000 6.000
Casca 8.200 39.360 4.800
Chapada 9.500 34.200 3.600
Ciriaco 5.700 23.940 4.200
Constantina 4.200 17.136 4.080
Coqueiros do Sul 5.000 22.500 4.500
Coxilha 8.000 43.200 5.400
David Canabarro 5.700 23.940 4.200
Ernestina 3.024 13.608 4.500
Gentil 3.800 18.240 4.800
Marau 11.000 52.800 4.800
Mato Castelhano 4.000 20.000 5.000
Muliterno 2.500 10.500 4.200
NicolauVergueiro 2.000 9.600 4.800
Nova Alvorada 3.700 17.760 4.800
Nova Boa Vista 1.500 6.300 4.200
Novo Barreiro 3.200 11.520 3.600
Novo Xingu 1.800 5.400 3.000
Palmeira das Missoes 18.800 75.200 4.000
Passo Fundo 4.600 26.220 5.700
Pontao 10.000 48.000 4.800
Ronda Alta 5.000 21.000 4.200
Rondinha 5.000 22.500 4.500
Santa Cecilia do Sul 2.200 12.540 5.700
Santo Antbnio do Palma 3.000 12.600 4.200
Santo Antbnio do Planalto 3.100 18.600 6.000
Sao Domingos do Sul 2.050 8.610 4.200
Sao José das Missdes 3.000 10.800 3.600
Sao Pedro das Missdes 1.200 4.320 3.600
Sarandi 3.600 20.520 5.700
Sertédo 8.000 38.400 4.800
Soledade 3.100 11.160 3.600
Tapejara 5.050 28.785 5.700
Tio Hugo 1.500 7.650 5.100
Vanini 1.900 9.880 5.200
Vila Langaro 3.000 14.400 4.800
Vila Maria 4.000 19.200 4.800

Fonte: IBGE, 2001

Quadro 4 — Area, Producao e Produtividade de Milho, no Brasil, Rio Grande do Sul e muni-
cipios que compoem a Regido da Produgdo. Dados de 2001.



Rendimentos Médios Variagéo
Entidade Geografica (kg/ha) entre 1990/93
90/93 94/97 98/01 e 98/2001%

Brasil 2.015,25 2.430,87 2.766,01 37,25
Rio Grande do Sul 2.223,67 2.552,05 2.833,51 27,42
Regido da Producéo 2.422,61 2.993,89 3.937,15 62,52
Agua Santa 2.249,39 3.732,24 4.735,54 110,53
Almirante Tamandaré do Sul - - 7.000,00 -
Barra Funda - 3.203,94 4.203,06 31,18
Camargo 3.003,51 3.017,80 4.132,33 37,58
Carazinho 3.802,54 3.968,49 4.665,31 22,69
Casca 3.028,72 3.459,89 4.425,00 46,10
Chapada 2.397,00 3.141,51 3.518,64 46,79
Ciriaco 2.370,88 2.236,58 2.982,18 25,78
Constantina 2.200,24 2.424,18 3.688,30 67,63
Coqueiros do Sul - 3.317,65 3.299,61 -0,54
Coxilha - 3.599,28 4.520,00 25,58
David Canabarro 2.317,69 2.239,74 3.720,00 60,50
Ernestina 2.888,49 2.949,76 3.259,07 12,83
Gentil - 2.498,55 3.918,12 56,82
Marau 2.795,45 2.817,71 3.891,89 39,22
Mato Castelhano - 2.581,12 4.136,75 60,27
Muliterno - 2.762,42 3.565,36 29,07
NicolauVergueiro - 3.318,07 3.726,58 12,31
Nova Alvorada 3.378,51 3.194,89 4.017,31 18,91
Nova Boa Vista - 3.453,33 3.463,16 0,28
Novo Barreiro - 1.953,02 2.862,50 46,57
Novo Xingu - - 3.000,00 -
Palmeira das Missbdes 2.108,89 2.922,00 3.628,25 72,05
Passo Fundo 2.802,74 3.056,65 4.055,56 44,70
Pontéo - 3.953,68 3.931,84 -0,55
Ronda Alta 2.645,87 3.155,47 3.487,02 31,79
Rondinha 2.433,71 2.289,40 3.129,03 28,57
Santa Cecilia do Sul - - 5.700,00 -
Santo Antbénio do Palma - 2.787,51 3.450,00 23,77
Santo Antbénio do Planalto - 2.991,64 4.585,06 53,26
Sé&o Domingos do Sul 2.474,04 3.097,73 3.676,35 48,60
Sao José das Missdes - 1.744,29 2.877,49 64,97
Séo Pedro das Missdes - - 3.600,00 -
Sarandi 2.562,75 3.544,57 4.111,06 60,42
Sertédo 2.125.51 3.214,29 3.803,57 78,95
Soledade 2.005.88 2.501,41 2.551,71 27,21
Tapejara 2.828,09 3.889,17 4.792,05 69,44
Tio Hugo - - 5.100,00 -
Vanini 2.410,27 3.007,79 4.461,33 85,10
Vila Langaro - - 3.807,57 -
Vila Maria 2.598,62 2.760,36 3.944,70 51,80

Fonte: IBGE, 2001

Quadro 5 — Rendimentos Médios e Variagdo de Produtividade de milho para os quadriénios
de 1990/93 a 1998/01, para o Brasil, Rio Grande do Sul, Regido da Produgao/RS e Municipi-
os que compdem a Regido da Producao.

3.2.3 Qualidade

Fator importante para a competitividade do milho é a sua qualidade. A melhoria na qualidade
dos graos ¢ exigida pelas industrias, levando aos produtores implantem a cada ano novas tecnolo-
gias visando a um produto de melhor rendimento industrial.

Para o caso do milho, as industrias preferem hibridos de graos mais duros, que resistam me-
lhor aos choques sofridos no processo de colheita mecanica, transporte, secagem e armazenamen-
to. Graos colhidos com alto teor de dgua fermentam mais depressa; portanto, devem passar pelo
processo de secagem logo apés a colheita, com o que havera um gasto maior com energia e tempo
para a secagem, encarecendo o produto e diminuindo a lucratividade do produtor.



Mas condigbes de armazenagem tém trazido muitos prejuizos a qualidade do produto, permi-
tindo um rapido desenvolvimento de fungos e tracas que depreciam os graos. Sabe-se que o grao
¢ um ser vivo, que respira com maior ou menor intensidade dependendo das condi¢oes de tempe-
ratura e umidade com que é armazenado. Em graos armazenados com temperatura ¢ umidade
alta hda uma maior respira¢ao, promovendo, assim, uma decomposi¢ao mais rapida e diminuindo o
seu valor nutritivo.

Os graos com qualidades diferenciadas, atendendo as demandas especificas de setores com-
pradores, como a industria de racgoes, tém promovido alteracdo nas relagbes comerciais. Esses
graos estao deixando de ser apenas commodities comercializadas em grandes lotes, tornande-se in-
gredientes especializados, com caracteristicas desejadas pelos processadores e produtores de racao.

3.3 AGLOMERADOS OU COMPLEXOS PRODUTIVOS

Uma cadeia produtiva mostra o relacionamento entre as diversas fases por onde passa um
produto, desde os fornecedores de insumos até o destino final da produgao, buscando a satisfagao
do consumidor. Para atingir esses objetivos, iniimeras atividades fazem parte do processo.

O fluxograma da cadeia produtiva do milho (Figura 1) caracteriza-se por extensas e comple-
xas ramificacoes, decorrentes de seus multiplos usos. Os destinos mais comuns do cereal, entretan-
to, estdo direcionados a alimentaciao animal, através do fabrico de ragoes, com cerca de 65% de
milho em suas composicoes, e a alimentagdo humana, onde se destacam o 6leo refinado, o fub4, as
canjicas e canjiquinhas, as farinhas e ou corn flakes. A extragao e o processamento do amido possibi-
litam uma infindavel diversificacao de usos, com maior participacdo nas industrias quimica, farma-
céutica, téxtil, de mineragao, mecinica e de alimentos mais elaborados.

A partir desse complexo desdobramento, o milho pode ser embalado e atingir o mercado
consumidor, especialmente enquanto alimento humano, ou se integrar como insumo para outras
cadeias produtivas, com maior inter-relacio com as das carnes (aves, suinos e bovinos), do leite e
seus derivados e dos ovos. Assim, seu consumo e distribui¢do passam a ser feitos de forma indireta,
atingindo até o plano internacional, principalmente pela exportac¢ao das carnes e dos derivados de
amido.

Na Regiao da Produgdo do Rio Grande do Sul, em razdo das caracteristicas das propriedades,
o milho produzido ¢é destinado a fabrica¢do de ragdes para a cadeia produtiva de carne, leite e
ovos, para a fabricagdo de ra¢oes para animais domésticos e como produto para a alimentacao
humana.
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Fonte: Adaptado de Haddad (1999), para a Regido da Produgao do RS.

Figura 1 — Cadeia produtiva de milho

3.4 SERVICO DE SUPORTE EMPRESARIAL AO CLUSTER

O suporte empresarial na Regido da Produgdo é consideravelmente alto virtude das agroin-
dustrias, das cooperativas, empresa produtora de semente, bem como empresa de pesquisa e de-
senvolvimento nela localizadas. Sao empresas de experiéncia internacional, comprometidas com as
exigéncias dos padrdes de qualidade de seus produtos, como a Perdigdo e a Doux, grandes consu-
midoras de milho para a fabricagio de rac¢oes; a Monsanto, que atua na produgio de sementes
hibridas de milho, e a Embrapa, que atua em pesquisa e desenvolvimento de novas cultivares para
aumentar a produtividade e a qualidade do grao exigido pelas agroindustrias.

O milho produzido com qualidades diferenciadas, atendendo as demandas especificas dos se-
tores compradores, como a industria de rac¢oes, tem promovido alteragdes nas relagbes comerciais.



Esses graos estdo deixando de ser apenas commodities comercializadas em grandes lotes, passando a
se tornar ingredientes especializados, com caracteristicas desejadas pelos processadores e produto-
res de racoes.

3.5 SUPORTE FUNDAMENTAL

Um conjunto de suporte bem estruturado ¢ fundamental para o dinamismo de um cluster.
Entre esses suportes estdo as logisticas de transporte, o sistema educacional, o sistema de financia-
mento, centros de pesquisa e universidades.

3.5.1 Logistica de transporte

O transporte exerce papel vital na exploracdo de recursos, no aumento do valor da terra e na
producdo em larga escala, politicas essas essenciais para o desenvolvimento econémico e das cadei-
as produtivas.

O sistema rodovidrio no estado do Rio Grande do Sul tem uma rede rodovidria em trafego de
8.962 km pavimentados. E de grande importancia que o setor de transportes seja eficiente, princi-
palmente o de transportes rodovidrios, ja que na Regiao da Producao todo o milho produzido é
transportado por esse tipo de transporte até a industria. Cabe salientar ainda que por essa regiao
do Rio Grande do Sul, passam as principais rodovias que ddo ligacdo ao Mercosul, dentre as quais
se destacam a BR 386, BR 153 e BR 285.

Por outro lado, a regido possui uma malha ferrovidria que permite o transporte de insumos e
produtos agricolas. Segundo Santos Filho et al. (1999), a malha ferroviaria que realiza a ligacao do
eixo longitudinal entre Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, articulando-se com a estrada de ferro
Sorocabana, promove a ligacdo mais direta com a regido Sudeste.

Além disso, a regiao dispoe de diversas industrias direcionadas para a produgio agropecuaria,
como maquinas e implementos agricolas, ragdes, estruturas metalicas, equipamentos para avicultu-
ra e suinocultura, entre outros.

3.5.2 Telecomunicacoes

O sistema de telecomunicagoes existente permite uma ampla integragao regional, contribuin-
do para uma rapida disseminagao das informagoes. O sistema como um todo pode trazer excelen-
tes beneficios para o desenvolvimento das atividades pertinentes ao cluster. O sistema de telefonia é
um dos mais modernos do pais, contando com linhas digitais e telefonia celular digital e analégica.
Nas principais cidades da regido, dispoe-se de provedores para internet.

3.5.3 O Sistema educacional

No Rio Grande do Sul, 26,28% dos alunos que se matriculam no ensino fundamental chegam
ao ensino médio, sendo o percentual da Regido da Producao de 29,69%, revelando uma situacao
privilegiada (Quadro 6).

A regido apresenta um bom nivel educacional e cultural, fato que facilita a difusdao do conhe-
cimento gerado em centros de pesquisa através dos servigos de extensdo rural. Com 523 estabele-
cimentos de ensino, a regido apresenta um grau de escolaridade superior a média nacional, o que
se constitui em maior capital humano capaz de se inserir de forma mais competitiva no mercado de
trabalho. A regido apresenta uma escola técnica federal, localizada no municipio de Sertao, que
busca qualificar a mao-de-obra rural, em especial os filhos dos agricultores.
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Total de Estabelecimentos . o x
Estabelecimentos Particulares Alunos Matriculados (total) e variagéo %
. : . . Regido da
Nivel Educacional Regigo Regigo P?g ducgio RS
Da RS Da RS
Producéo Produgéo
¢ i Alunos % Alunos %
Ensino Fundamental 452 9.232 23 501 86.700 1.837.244
Ensino Médio 70 1.089 16 349 25.745 | 29,69 482.844 26,28

Fonte: Anuario Estatistico do Rio Grande do Sul, 2001.

Quadro 6 — Escolaridade na Regiao da Producao, 2000.

Em termos de ensino superior, destaca-se a Universidade de Passo Fundo, cuja drea de atuagio
abrange toda a regidao. Com aproximadamente vinte mil alunos matriculados nos diversos cursos
de graduacao e pés-graduagio, a universidade atua nos mais variados campos do conhecimento e
do saber, constituindo-se, sem divida, num importante suporte para a competitividade da agricul-
tura regional. Cabe destacar, a atuagdo dos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria, voltados
para a produgdo primaria; o Hospital Veterinario, que atende o setor pecuario da regido, e o curso
de Engenharia Mecanica, voltado para o desenvolvimento. Entre os trés cursos de mestrado ofere-
cidos pela universidade, o de agronomia esta voltado diretamente a pesquisa agricola, gerando
conhecimento e tecnologias aplicadas para as condigbes especificas da regido.

Institui¢des como o Senar também tém a missao de contribuir com a profissionalizagdo do
homem rural, a sua integracao na sociedade, a melhoria da qualidade de vida e o pleno exercicio
da cidadania.

3.5.4 Bases de acao do Senar

Na Regidao da Produc¢dao do Rio Grande do Sul, o Senar atua em varios municipios, com
programas de capacitagao que buscam solucoes fundamendas na realidade das propriedades rurais
€ no contexto socio econdmico que constitui seu ambiente de trabalho.

Programas de qualificagdo de mao-de-obra rural sio uma necessidade premente para o desen-
volvimento da agricultura em geral. Logo, institui¢des publicas e privadas devem fomentar com
maior intensidade tais tipos de programas, incluindo-os em suas pautas de atividades, como afirma
Pastore (2001):

A idéia de que o setor agropecudrio podera acomodar méao-de-obra de baixa qualificagdo é um mito. A
realidade ¢ outra. A necessidade de acelerar a educagdo nao se restringe a indistria, comércio e servigos.
Ela ¢ igualmente crucial para a agricultura, pecudria, silvicultura, aqiiicultura, extrativismo, agroin-
dustria e agroturismo. O esfor¢o do Senar e das escolas técnicas é lowvdvel, mas insuficiente. Para uma
imensidao de 15 milhoes de trabalhadores agricolas, essas instituigoes treinam menos de 500 mil pessoas
por ano. Levando-se em conta que elas necessitam de educagdo continua, as metas atuais precisam ser
substancialmente ampliadas.

3.5.5 Sistemas de financiamento

Os sistemas de financiamento em uso na Regido da Producdo variam conforme as diferentes
opgoes de venda logo ap6s a colheita. O sistema mais geral, até o momento, € o feito pelos bancos,
com apresenta¢do de um projeto elaborado por uma empresa de planejamento e seguido de um
contrato pelo qual o produtor se obriga a pagar os encargos monetarios previstos, os juros e deve
observar o prazo para entrega do produto.
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3.5.6 Centros de pesquisa e universidades

A manutencao e os ganhos de competitividade estao fortemente associados a constante incor-
poragao de novas tecnologias. Nesse sentido, na Regiao da Produgao, além da pesquisa académica
realizada na universidade, como, por exemplo, estudos realizados pela Faculdade de Medicina
Veterinaria na area de genética e pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas, administrativas e Conta-
beis (FEAC), com linha de pesquisa em Economia e Gestdo do Agronegdcio, pode-se destacar o
Centro Nacional de Pesquisa do Trigo (CNPT-Embrapa), que realiza importantes pesquisas na area
da producdo agricola. O CNPT introduz na regido importantes variedades de graos(soja, milho,
aveia, etc.), que sao utilizados na producdo de ragdes para aves, suinos, bovinos, etc.

3.5.7 Infra-estrutura especializada

Na Regido da Producao, a infra-estrutura esta em constante aprimoramento, contando com
varias institui¢oes que atuam na melhoria do grau de especializagao da populacdo, especialmente
de profissionais. Entre essas institui¢coes destacam-se o Sebrae, cooperativas, Emater, Senar, Senac,
todos buscando a especializagao do produtor, gerando importantes ganhos de produtividade e
qualidade.

A estrutura comercial existente na regido para venda de insumos, maquinas e equipamentos
diversos € boa e suficiente para o nivel atual dos negdcios. Existem revendas de todas as marcas de
tratores e implementos e representantes de todos os insumos aplicados nas lavouras de milho.

3.5.8 Entrepostos de comercializacao

A comercializacao de milho na Regido da Produgéo é a atividade que utiliza a infra-estrutura
especializada existente, seja nas industrias, nas cooperativas e nos armazéns de particulares. A me-
todologia de comercializagdo do milho segue a seguinte cadeia:

Colheita

v

Transporte a granel para unidades armazenadoras credenciadas

v

Classificacdo, secagem e armazenamento até a

v

Transporte a granel para o comprador

Apbs esse processo, os produtores aguardam o momento mais conveniente em épocas oportu-
nas para promoverem a venda de seu produto. O milho colhido na Regiao da Producao ¢é destina-
do, em média, 80% para fabricas de ragbes, 15% para exportagio e 5% outros destinos.
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3.6 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA REGIAO

3.6.1 indice de desenvolvimento humano

Para se avaliar o processo de desenvolvimento econdmico, é necessaria a existéncia de indica-
dores que englobem conjuntamente indicadores sociais e econémicos. A Fundag¢ao de Economia e
Estatistica (FEE) do Rio Grande do Sul calcula desde 1991 um conjunto amplo de indicadores
sociais e econdmicos com o objetivo de mensurar o grau de desenvolvimento dos municipios do
estado. De 1991 a 1998, a FEE calculou o Indice Social Municipal Ampliado (ISMA), que leva em
consideragdo a situagdo do municipio em relagdo a quatro blocos de indicadores: Condigoes de
Domicilio e Saneamento, Educagao, Saide e Renda.

No entanto, esse indicador era obtido por uma férmula que permitia ordenar (ranking) os
municipios do estado quanto as suas condi¢oes de desenvolvimento, mas ndo permitia dizer algo
sobre a evolu¢do de um dnico municipio com o passar do tempo. Assim, o ISMA indicava se um
municipio melhorara ou piorara uma posigao relativa junto ao conjunto de municipios do estado,
mas nao permitia dizer se a saide ou condi¢gdes de moradia do municipio haviam melhorado ao
longo do tempo. Para corrigir essa distorcio, a partir de 2000, foi criado o Indice de Desenvolvi-
mento Socioeconoémico (Idese), um indice sintético que abrange os mesmos blocos de indicadores
sociais e econdmicos do ISMA, mas com modificagdes em seus componentes € respectivos pesos no
indice global.

O Quadro 7 mostra a totalidade dos Coredes do Rio Grande do Sul, dentre os quais estd o
Corede Produgido. Pelo quadro percebe-se que, dentre os 22 Coredes do estado, o Corede Produ-
¢ao ocupava a 16* posicio em 1991, a 13* em 1998 e a 5* posicio em 2000. Esses indicadores
revelam que as condigdes de vida desse Corede melhoram com o passar do tempo. Pelo indicador
IDESE, permite-se classificar o Corede Produgido como uma regiao de médio desenvolvimento.

| S M A IDESE
COREDES 1991 Ordem 1998 Ordem 2000 Ordem

Metropolitano Delta do Jacui 0,616 1 0,615 1 0,787 2
Serra 0,559 2 0,581 2 0,799 1
Vale do Rio dos Sinos 0,536 3 0,565 4 0,771 3
Fronteira Noroeste 0,532 4 0,577 3 1,745 4
Vale do Cai 0,528 5 0,548 6 0,722 15
Campanha 0,522 6 0,527 15 0,739 6
Sul 0,513 7 0,534 8 0,732 10
Vale do Taquari 0,512 8 0,528 14 0,720 16
Central 0,510 9 0,544 7 0,734 9
Norte 0,508 10 0,555 5 0,730 11
Paranhana-Encosta da Serra 0,502 11 0,529 12 0,698 19
Fronteira Oeste 0,490 12 0,516 18 0,735 8
Nordeste Colonial 0,489 13 0,529 11 0,711 17
Alto Jacui 0,489 14 0,523 17 0,729 12
Litoral 0,481 15 0,532 9 0,696 20
Producao 0,477 16 0,529 13 0,741 5
Missbes 0,476 17 0,524 16 0,727 13
Horténsias 0,462 18 0,530 10 0,724 14
Vale do Rio Pardo 0,457 19 0,516 19 0,686 21
Nordeste 0,442 20 0,506 20 0,737 7
Centro-Sul 0,428 21 0,478 21 0,707 18
Médio Alto Uruguai 0,400 22 0,476 22 0,655 22
TOTAL DO RS 0,535 0,553 0,751

Fonte: Adaptado de FEE para a Regido da Produgao.

Quadro 7 - ISMA e IDESE dos Coredes do Rio Grande do Sul - anos 1991, 1998 e 2000
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3.7 INDICADORES AMBIENTAIS

A questdo ambiental €, sem sombra de dividas, uma das maiores preocupacgdes das industrias.
O principio da qualidade do meio ambiente e de vida esta cada vez mais presente na vivéncia didria
dos brasileiros, havendo um consenso generalizado em todos os setores de que o cidadao deve
adotar uma postura de respeito e de preserva¢ao para com a natureza e o meio ambiente.

No contexto da Regidao da Producao, os recursos ambientais — dgua, terra e ar — apresentam
importantes fungdes econdmicas haja vista as caracteristicas do sistema econdmico da regiao. Dada
a forte importancia das atividades industriais, agroindustriais e agropecudrias, 0s recursos naturais
tornam-se fundamentais para a obten¢ao do bem-estar econémico e social da regido, e o desenvol-
vimento sustentavel desse bem-estar para as geragbes futuras depende, fundamentalmente, da
conservagao desses recursos naturais (COSTA et al., 2001).

Algumas culturas produzidas na regido, notadamente do tipo temporarias, destacam-se por
possuirem grandes participagdes em relagao ao total produzido no estado. Entretanto, a producao
de graos na regido esta concentrada, basicamente, em duas culturas de verdo, soja e milho, o que
acaba por comprometer as suas opcoes de produgao, dado que a regido fica dependente das condi-
¢oes de preco dessas culturas. Além disso, o carater de monocultura desse sistema de producdo
torna-se incompativel com uma proposta de agricultura sustentavel, baseada, entre outros precei-
tos, na policultura e na diversificacdao de cultivos (COSTA et al., 2001).

Em se tratando de producdo de milho na Regido da Producao, um grande indicativo de pre-
servagdo ambiental que vem ocorrendo nos altimos anos ¢ a introducdo do sistema de plantio
direto sobre palha, eliminando praticamente a compactac¢ao do solo, nao s6 pelo pequeno nimero
de vezes que as maquinas passam sobre o solo, como também pelo ambiente propicio promovido
pela palha para o desenvolvimento da fauna e flora do solo, tornando-o mais poroso e mais fértil
ao longo do tempo, em func¢io da reciclagem dos minerais existentes na palhada, os quais vao
sendo lentamente incorporados ao solo.

O equacionamento do problema ambiental ¢é vital para manter a qualidade de vida da popu-
lagao das areas produtoras e para as exportagdes, uma vez que os paises desenvolvidos poderao
restringir importacoes devido aos problemas ambientais causados nos locais de producao. Assim, a
Regido da Producao esta sendo orientada através de 6rgaos publicos e privados para a conscienti-
zacao desse problema, que vai seguindo a passos lentos, porém em constante evolugao.

4 EVOLUCAO DO PROCESSO DE FORMAGAO DE UM CLUSTER

Os clusters bem-sucedidos organizam-se por geragao espontanea, fruto do nivel de consciéncia
da comunidade em relacdo aos interesses coletivos. Assim, faz pouco sentido, por exemplo, pensar-
se em planejar a construgao de um cluster para efeito de uma agao governamental com tal objetivo.
As agoes dos agentes de politicas publicas sio importantes para a consolida¢ao de um cluster, mas
seu papel sera sempre limitado.

No processo de formagao de um cluster (Figura 1), primeiramente encontra-se um pré-cluster,
ou seja, empresas independentes dentro de um espago produtivo compreendido pela delimita¢ao
geografica. Em seqtiéncia, o cluster emergente, que se caracteriza pelo fortalecimento de um conjun-
to de melhorias de servigos que, em conjunto, procuram ganhos de competitividade. A medida que
o cluster vai se fortalecendo, outros clusters a ele relacionados vao surgindo, ensejando a formacao
de outros, num ciclo de auto-refor¢o que tende a ser ainda mais dinamico se as institui¢oes locais,
publicas e privadas, apoiarem o processo. Um cluster em expansio costuma despertar a aten¢io de
todos para os seus sucessos, com o que se inicia um processo de atragido de talentos e recursos
(iniciativa empresarial, recursos humanos capacitados, institutos de capacitagao, infra- estrutura,
institutos de pesquisa, redes de informacoes, fornecedores especializados), aumentando a sua visi-
bilidade, que se amplia para incluir outros setores de atividades. O cluster independente caracteriza-
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se por ter um nivel de autonomia nas compras e vendas de insumos e produtos com relagdo ao
sistema econdémico em geral.

Evolucao do Processo de Formacao de Um Cluster
O \ °
Emergente expansao Independente

Empresas

Independentes Agrupamento e Intensificam-se as Alto nivel de
concentracdo inter- | interligacbes inter-  interligagdes inter-
empresas empresas empresas

Massa critica

Fonte: Geranegocio, 2003

Figura 2 - Evolucao do Processo de Formag¢do de um Cluster

Nesse contexto, pode-se afirmar que na Regiao da Produgao, a cultura do milho é uma ativi-
dade que atrai novas empresas. Entretanto, essas agem de forma independente, ou seja, instala-
ram-se na regiao em virtude da localizacao da matéria-prima.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar os elementos que caracterizam o cluster de milho
na Regido da Producdo do Rio Grande do Sul. Especificamente, tratou-se de descrever os princi-
pais atores que compoem o complexo produtivo, a partir do roteiro metodolégico proposto por
Haddad (1999).

No tocante aos dados retratados sobre a Regido da Produ¢ao do Rio Grande do Sul, verificou-
se pelos indicadores de performance setorial que, no ranking dos principais produtos produzidos na
regido, o milho esta em segundo lugar com uma produgao total de 893.589 t e um rendimento
médio de 4.707 kg por hectare, em uma area colhida de 189.824 ha.

Com a alta tecnologia que vem sendo aplicada pelos produtores e o seu constante contato com
novas técnicas, a produgao e a produtividade vém crescendo na regiao, aumentando a sustentabi-
lidade da agricultura local. Com a introdu¢do do plantio direto sobre palha, o custo de producao
diminuiu e estid ocorrendo uma menor agressividade ao meio ambiente.

Referentemente aos servigos de suporte empresarial na Regido da Produgido, considerou-se
que sdo relativamente altos devido 4 existéncia de agroindustrias, de cooperativas, empresa produ-
tora de semente, bem como da Embrapa, que atua em pesquisa e desenvolvimento de novas culti-
vares. Essas vém mantendo uma considerdvel gama de servigos de suporte, pois a geragao e adap-
tacdo de novas tecnologias sio imprescindiveis para o aumento da produtividade, melhoria da
qualidade e reducdo dos custos da cadeia produtiva do milho, contribuindo, assim, fortemente
para o crescimento da regiao.

Quanto ao suporte fundamental, ou seja, logistica, sistema educacional, centros de pesquisa,
sistemas de financiamento, telecomunicag¢des a Regiao da Produgao apresenta condi¢des favoraveis
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ao crescimento da competitividade do setor, quer pela sua localizagao privilegiada, quer pela gera-
¢ao de conhecimento e da tecnologia.

Em sintese, a principal conclusao deste trabalho é que a regido apresenta fortes elementos que
possibilitam ganhos de competitividade no contexto do cluster agroindustrial. Entretanto, esses
elementos, ou agentes envolvidos, ainda nao estao articulados na busca da obtencdo e manutencao
da competitividade do setor; de maneira que ndo se pode afirmar, ainda, que existe, efetivamente,
um cluster de milho na Regido da Produgao.
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