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1 INTRODUCAO

O Rio Grande do Sul, ao lado de somente outros dois estados brasileiros — Santa Catarina e Ceara — conta
com uma divisdo de planejamento regional comparavel aos modelos dos paises mais avangados do mundo. Estas
unidades de planejamento regionais, chamadas de Corede — Conselho Regional de Desenvolvimento — tém por
objetivo promover a cooperacéo entre os atores sociais, econémicos e politicos das regiodes, facilitando a formacéo de
coalizoes que defendam os interesses regionais.

Este artigo relata um pouco da histéria e dos aspectos econémicos do Corede Produgéo, também conhecido
como Condepro (conselho de desenvolvimento da regido da producio).

O tnico livro que relata a histéria do Corede Producéo, feito na forma de entrevista, foi publicado pela editora
Aldeia Sul, de autoria do professor Alcides Guareschi intitulado Condepro: a regido que se assumiu, de 2004.
Conforme o professor a criagdo do conselho regional “criaria um espaco local, ndo tanto como sede fisica, mas como
instancia politica, onde entidades representativas da sociedade e poderes municipais pudessem se encontrar para
pensar a regido como um todo. Seria uma instincia intermedidria entre os municipios, o estado e a unido”. Esses
conselhos, criados posteriormente em todo o estado, surgiram devido “a escassez de iniciativas de participacéo da
sociedade, onde geralmente as decisdes eram tomadas de cima para baixo, sem consulta a sociedade. Seria um
desafio da comunidade encontrar saida para seus préprios problemas”.

Segundo o entrevistador, “O pluralismo que caracteriza as sociedades democraticas ndo impede que se
desemboque em denominadores comuns quando a honestidade de propédsitos substitui o sectarismo”. E ainda
arrisca uma pergunta: “Seria futurologia dizer que essa instincia deciséria sera realidade num futuro préximo?”.

A histéria, no entanto, com bom inicio se mostrou mais tarde lenta e adversa. Apresenta-se a seguir uma
retrospectiva do periodo dos mandatos e dos nomes dos presidentes do Corede producio.

e Julho de 1991 a julho de 1993: Prefeito Airton Dipp - PDT

e Julho de 1993 a julho de 1995: Prefeito Osvaldo Gomes - PMDB

e Julho de 1995 a Julho de 1999: Reitor Alcides Guarechi — UPF

e Julho de 1999 a julho de 2001: Vice-reitor Jaime Giolo — UPF/PT

e Julho de 2001 a janeiro de 2003: Vereador André Agostini - PT

* Janeiro de 2003 a janeiro de 2005: René Cecconelo - PT

* Janeiro de 2005 a Janeiro de 2007: Prefeito Nelson Grasselli — PT

Os dois primeiros mandatos do Corede foram assumidos por prefeitos de Passo Fundo, dando sucesséao
posteriormente a reitoria da UPF, na pessoa do professor Alcides. Sob a presidéncia do professor Alcides Guarechi,
foi definido um plano de desenvolvimento, com consultoria internacional, com prioridade para os setores educagéo
e cultura, infra-estrutura, agronegdécios, saide, meio ambiente e turismo. Em cada setor foram elaborados pelos
grupos componentes: Visdo 2010, andlise de problemas, objetivos, priorizacdo dos objetivos, recursos humanos e
financeiros, ac¢oes previstas. Tal plano resultou em varios projetos que beneficiou toda a regido.

Apo6s este periodo, o Corede producéo foi presidido por agentes politicos com posicdo partidaria sectaria,
desvirtuando de seu objetivo original. Essa sucessdo de mandatos de um unico partido fez com que o Corede
Producéo, segundo os especialistas, fosse considerado o pior do estado do Rio Grande do Sul, a ponto de se verificar
um abandono total, dos representantes da dltima diretoria executiva, na participacido das assembléias do Férum
dos COREDES, considerada indispensavel para aqueles que deveriam conduzir o planejamento estratégico da
regido. No cronograma anterior verifica-se que o mandato do vereador André Agostini foi de apenas um ano e meio.
Nesse periodo, segundo alguns, ocorreu um “golpe”, com revisdo do estatuto do Condepro e um encurtamento do
mandato, mudando a elei¢do que ocorria no més de julho, para o més de janeiro. O resgate deste periodo deve ser
feito por algum historiador, pois foge do escopo deste artigo.

Nesse contexto, é importante observar as palavras do entrevistador do professor Alcides: “A trajetéria do Condepro
reitera que sempre hd espaco para ampliar a participacio da sociedade e do cidad&o no seu destino desde que os partidos
politicos, essenciais 8 manutencdo da democracia, ndo manipulem mentes nem extrapolem o que séo: partes”.

No entanto, apesar dos acontecimentos dessa ma experiéncia regional, a realidade atual sobre o planejamento
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regional no estado do Rio Grande do Sul é bem diferente. Existem hoje dois grandes projetos de desenvolvimento
regional a nivel estadual: um intitulado “Rumos 2015” — de iniciativa do governo do estado - e outro intitulado
“Agenda Estratégica 2020” — de iniciativa de instituicoes da sociedade civil, com destaque para a FIERGS e
SEBRAE. Essas questoes foram tratadas num semindrio promovido pela UPF, Secretarias de Desenvolvimento e
de Planejamento do estado do Rio Grande do Sul e SEBRAE, intitulado “Territério, Instituicoes e Desenvolvimento
Regional”, ocorrido no més de novembro de 2006, em Passo Fundo.

Recentemente, em 8 de janeiro de 2007 foram eleitos 60 conselheiros que deverio eleger uma nova diretoria
executiva para o Corede Produgdo. Dentre os desafios desta nova diretoria estd a reformulacdo do estatuto do
conselho, do regimento eleitoral, da implementacio de um plano desenvolvimento regional e da articulagdo politica
de todos os segmentos da sociedade para a concretizacdo desse plano. Esse novo conselho precisa estabelecer
prioridades de desenvolvimento e metas de crescimento buscando eliminar as desigualdades inter e intra-regionais.
O maior desafio sera o de promover a integracio real entre as institui¢es regionais e os diferentes atores sociais
e de incorporar na populacio residente a visdo de que elas fazem parte de um mesmo territério: a Regido da
Producao.

De forma a se poder visualizar a regido e dimensionar as diferentes realidades dos municipios, apresenta-se a
seguir uma série de mapas do Corede Producéo. Para permitir a exata posicdo de cada municipio este texto conta
com a ajuda de duas tabelas auxiliares.

O COREDE PRODUCAO é composto atualmente por 24 municipios: Almirante Tamandaré do Sul; Camargo;
Carazinho; Casca; Chapada; Ciriaco; Coqueiros do Sul; Coxilha; David Canabarro; Ernestina; Gentil; Marau; Mato
Castelhano; Muliterno; Nova Alvorada; Nova Boa Vista; Passo Fundo; Pontdo; Santo Antonio do Palma; Santo
Anténio do Planalto; Sdo Domingos do Sul; Sertdo; Vanini e Vila Maria.

No dia 11 de janeiro de 2007 foi criado o Corede Rio da Varzea, composto de 17 municipios, onde parte pertencia
ao Corede Producido e parte ao Corede Alto Médio do Uruguai. Um dos motivos desse desmembramento foi o
sentimento de abandono daquela regido pelas diretorias do Condepro p6s 1999. Mas a explicacéo completa desse
fenémeno também pertence aos historiadores e foge do escopo deste artigo. Os municipios que nio pertencem mais
ao Corede Produgdo sdo: Barra Funda; Constantina; Novo Barreiro; Novo Xingu; Palmeira das Missoes; Ronda
Alta; Rondinha; Sao José das Missoes; Sdo Pedro das Missdes e Sarandi.

A Figura 1 mostra o Corede Producéo de 2007 com a drea desmembrada em destaque.

Figura 1: Corede producio de 2007 e regido desmembrada
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Caso algum municipio queira se incorporar novamente ao Corede Producio, este precisa remeter um projeto a
assembléia legislativa no més de novembro de qualquer ano, que ter4a um prazo de 90 dias para avaliar o pedido.
Anadlises mais detalhadas podem mostrar que a diviséo do territério definida de modo politico raramente coincide
com a realidade da dindmica produtiva. Os territérios gaichos, por decisdes dos agentes politicos locais estdo em
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constante dindmica. Acredito que uma analise técnica mais rigorosa, e com o debate junto a sociedade, pode, com
certeza, mudar em tempos vindouros, a configuracdo do Corede Producéo. Por exemplo, numa primeira analise
parece mais correto que o municipio de Sarandi, com uma estrutura industrial avancada em termos regionais,
pertenca ao Corede Producéo. E uma questdo que precisa ser mais bem avaliada.

A Tabela 1 mostra a participacdo do PIB dos setores de agropecuéria, industria e total de servicos de cada
municipio no total do PIB municipal.

Tabela 1: Participacdo do PIB dos setores de agropecuaria, industria e total de servicos de cada municipio no total
do PIB municipal.

Municipios Agropecudria Inddstria Total de Servigos Total

Almirante Tamandaré do Sul 66,63% 4,80% 28,57% 100,00%
Camargo 76,76% 4,75% 18,49% 100,00%
Carazinho 10,93% 34,27% 54,81% 100,00%
Casca 48,69% 15,99% 35,32% 100,00%
Chapada 56,51% 5,05% 38,44% 100,00%
Ciriaco 67,65% 3,42% 28,93% 100,00%
Coqueiros do Sul 66,51% 3,79% 29,70% 100,00%
Coxilha 77,87% 3,61% 18,52% 100,00%
David Canabarro 68,26% 3,31% 28,43% 100,00%
Ernestina 68,15% 3,34% 28,51% 100,00%
Gentil 70,27% 3,86% 25,87% 100,00%
Marau 13,96% 66,01% 20,03% 100,00%
Mato Castelhano 62,12% 18,90% 18,97% 100,00%
Muliterno 69,67% 0,90% 29,43% 100,00%
Nova Alvorada 63,70% 5,88% 30,42% 100,00%
Nova Boa Vista 60,20% 7,18% 32,62% 100,00%
Passo Fundo 4,66% 38,22% 57,11% 100,00%
Pontéo 66,29% 3,47% 30,24% 100,00%
Santo Ant6nio do Palma 67,73% 5,44% 26,83% 100,00%
Santo Anténio do Planalto 62,68% 7,47% 29,85% 100,00%
Sdo Domingos do Sul 61,73% 12,46% 25,82% 100,00%
Sertéo 67,64% 3,30% 29,06% 100,00%
Vanini 69,27% 5,36% 25,37% 100,00%
Vila Maria 64,01% 10,66% 25,33% 100,00%
Rio Grande do Sul 16,34% 42,66% 41,00% 100,00%
Producéo 23,46% 35,13% 41,42% 100,00%

Fonte: Elaborado com base nos dados da FEE.

Os dados foram obtidos da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) do Rio Grande do Sul. O PIB observado
se refere a é6tica do valor adicionado que é a soma do valor adicionado pelas atividades produtivas de cada setor
da economia e sdo de 2004, os ultimos dados disponiveis em nivel de municipio. O total de servigos incorpora as
atividades de comércio atacadista e varejista, administracéo publica, educacéo, saude, transporte, comunicacoes,
dentre outros.

Percebe-se, que a excecdo dos municipios de Carazinho, Marau e Passo Fundo, todos os outros 21 municipios
do Corede Produgdo possuem como principal atividade econémica a produgéo agropecudria, com uma participacio
média de 66% do total da produ¢do municipal.

O municipio mais industrializado é Marau com uma participacdo de 66,01% do total da producdo municipal,
seguido por Passo Fundo — 38,22% - e Carazinho — 34,27%. O restante da regido possuem uma participacdo média
da industria em torno de 6,3%. Portanto, numa politica que vise a reducéo das desigualdades intra-regionais estes
municipios devem ser beneficiados com programas de investimento com foco na agro-industrializagio.

Quanto ao setor de servigos o mais desenvolvido é o municipio de Passo Fundo com participacdo de 57,11% do
total produzido no municipio, seguido por Carazinho com uma participac¢do de 54,81%. A participacédo do setor de
servicos no municipio de Marau é de apenas 20,03%, menor que a média dos outros municipios que é de 27,84%.
Este fato se explica ao grande peso da industria deste municipio que diminui a importéncia relativa deste setor na
economia como um todo. Existe ainda como explicacdo a alta dindmica populacional entre Marau e Passo Fundo
que faz com que ltimo oferte uma grande gama de servigos para esta populacgio.

As Figuras 2 a 4 revelam as participagoes dos diferentes setores no total produzido em cada municipio. As
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cores mais escuras indicam maior participacdo. A andlise espacial mostra claramente que existe um eixo industrial
nos municipios de Carazinho, Marau e Passo Fundo; um setor de servigcos avangado nos municipios de Carazinho
e Passo Fundo; e uma agricultura de porte nos municipios circunvizinhos.

Figura 2: Participacdo do PIB agropecudrio no PIB total municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 3: Participacdo do PIB industrial no PIB total municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 4: Participacdo do PIB de servigos no PIB total municipal

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 2 mostra o peso da producgio de cada municipio no total da produgdo de toda a regido para os setores

de agropecuadria, indudstria e total de servigos.

Os municipios que compdem o eixo industrial do Corede Produg¢do — Carazinho, Marau e Passo Fundo —
respondem por 73,06% do total produzido na regido. Em termos setoriais esses municipios respondem por 26,02% da
agropecuaria, 94,85% da industria e 81,22% do total de servicos da regido. Claro, esses municipios possuem também
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a maior parte da populagido regional, portanto concentram um grande ntimero de trabalhadores e empresas.

Como observado anteriormente, os municipios circunvizinhos a esse eixo industrial possuem uma estrutura
produtiva baseada na agropecudria, e respondem em conjunto por 73,98% da agropecudria regional.

Tabela 2: Peso do PIB setorial municipal no PIB setorial da regido

Municipios Agropecuaria Indastria Total de Servicos Total
Almirante Tamandaré do Sul 2,84% 0,14% 0,69% 1,00%
Camargo 4,18% 0,17% 0,57% 1,28%
Carazinho 5,47% 11,46% 15,55% 11,75%
Casca 5,88% 1,29% 2,42% 2,83%
Chapada 7,02% 0,42% 2,70% 2,91%
Ciriaco 3,96% 0,13% 0,96% 1,37%
Coqueiros do Sul 2,09% 0,08% 0,53% 0,74%
Coxilha 5,41% 0,17% 0,73% 1,63%
David Canabarro 3,50% 0,11% 0,83% 1,20%
Ernestina 2,88% 0,09% 0,68% 0,99%
Gentil 2,70% 0,10% 0,56% 0,90%
Marau 12,55% 39,62% 10,19% 21,08%
Mato Castelhano 2,57% 0,52% 0,44% 0,97%
Muliterno 1,32% 0,01% 0,32% 0,44%
Nova Alvorada 4,07% 0,25% 1,10% 1,50%
Nova Boa Vista 1,31% 0,10% 0,40% 0,51%
Passo Fundo 8,00% 43,78% 55,48% 40,23%
Pontéo 4,86% 0,17% 1,26% 1,72%
Santo Anténio do Palma 1,60% 0,09% 0,36% 0,55%
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Santo Anténio do Planalto 2,74% 0,22% 0,74% 1,03%
S&o Domingos do Sul 1,87% 0,25% 0,44% 0,71%
Sertéo 6,73% 0,22% 1,64% 2,34%
Vanini 1,81% 0,09% 0,38% 0,61%
Vila Maria 4,62% 0,51% 1,03% 1,69%

Fonte: Elaborado com base nos dados da FEE.

As Figuras 5 a 7 apresentam o peso da produgéo agropecudria, da industria e do total de servigos de cada
municipio no total produzido na regiéo.

Nota-se que o municipio de maior produc¢do agropecudria é o municipio de Marau. Este municipio vem
apresentando ao longo do tempo um grande aumento de producédo neste setor. Existe ainda uma faixa agricola
composta pelos municipios de Chapada, Carazinho, Passo Fundo, Coxilha e Sertdo. No caso da agropecuaria é
preciso fazer uma avaliacéo da diversifica¢do produtiva das propriedades rurais bem como da estrutura fundidria,
de modo a verificar que tipo de propriedade apresenta maior rentabilidade e assim servir como benchmark (modelo)
do desenvolvimento regional.

Figura 5: Peso do PIB agropecuério dos municipios no PIB setorial total da regido
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 6: Peso do PIB industrial dos municipios no PIB setorial total da regido

0 até 10%
B e 10 20%
B s de 0%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Texto para discussdo n° 04/2007 7



Figura 7: Peso do PIB de servicos dos municipios no PIB setorial total da regido
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Fonte: Elaborado pelo autor.

AsFiguras 6 e 7 mostram a importancia da producgio industrial e de servigos nos municipios de Carazinho, Passo
Fundo e Marau. Necessario também se faz o levantamento de dados primérios sobre as familias e propriedades
deste territério que possibilitardo a confecgdo de diagnésticos e a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento
Estratégico Regional.

Por fim, a Figura 8 mostra a composicdo das Associa¢ées de Municipios dentro do Corede Producéo. Existem
no Corede seis associacoes de prefeitos que trata de problemas das administra¢des municipais. Note que os trés
municipios — Carazinho, Marau e Passo Fundo - do eixo industrial do Corede Produgéo pertencem a associagoes
diferentes. Ou seja, ndo existe um ponto de encontro e um canal oficial de didlogo entre as maiores economias da
regido.

Figura 8: Associagdes de Municipios contidas no Corede Producéo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Um outro grande desafio da regido é recriar um distrito territorial onde os agentes politicos possam se
comunicar e se comprometer com a populacdo. Esse desafio deve ser feito a todos aqueles com visdo regional.
Talvez a solucdo deste problema passe por um pacto regional e um grande debate sobre a reforma politica do
estado brasileiro. Para finalizar reforca-se que o Corede Produgdo deve voltar as origens, atuando de forma a
alterar a estrutura produtiva e a capacitacdo das empresas e trabalhadores da regido. Deve-se estabelecer uma
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pratica do planejamento estratégico regional compatibilizando-o com o plano pluri-anual do governo do estado.
Sua atuacéo deve se concentrar na criagdo de um ambiente, amplo, plural, suprapartidario, que articule todos os

agentes politicos, econémicos e sociais de uma regido num mesmo objetivo: desenvolvimento econdémico e social,
harménico e equilibrado, de uma regiéo.
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