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Resumo. O estudo tedrico discute a partir dos preceitos da teoria do crescimento, que surgiu
como mecanismo de mensuracgéo do produto das economias capitalistas, qual a evolugdo que
possibilita ampliar o debate sobre o crescimento e desenvolvimento econémico centrando na
atuacdo das instituicdes (privadas, publicas, sem fins lucrativos) na promog¢édo de um quadro
convergente. As teorias do crescimento de Solow e do subdesenvolvimento de Raul Prebisch
servem de base tedrica para observar como as diferencas regionais podem ser medidas em
termos de produtividade, medida pela renda per capita. O progresso tecnoldgico passa pelo
quadro estavel que as economias tém em relacdo a interagdo entre as instituicdes, o capital
social e a eficiéncia intrinseca a cada nacéo.
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Abstract: The study discusses the theoretical basis of the principles of the theory of growth,
which emerged as a mechanism for measuring the product of capitalist economies, where the
evolution that helps to widen the debate on economic growth and development focusing on the
role of institutions (private, public, without profit) to promote a convergence framework. The
Solow growth theories and underdevelopment of Raul Prebisch serve as a theoretical basis to
see how regional differences can be measured in terms of productivity, measured by per
capita income. Technological progress is the stable economies have in relation to the
interaction between institutions, social capital and intrinsic efficiency to every nation.
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XX o0s economistas discutiam como as economias reagiam aos
ciclos econdmicos e seus argumentos tinham por base a diferenciacdo entre paises “ricos” e
“pobres”, tal diferenciacdo so foi possivel a partir da comparacéo entre a renda per capita dos
diferentes paises e o instrumento utilizado surgiu com a contabilidade nacional pods-
keynesiana (SOUZA, 1993). A preocupagdo inicial dos economistas era medir os diferenciais
de crescimento entre as regifes e que esta se passou a utilizar da variavel renda per capita
para classificar os paises. Este conceito veio ampliar o debate sobre crescimento e
desenvolvimento econdmico e, ao ganhar foco regional, aprofundou a percepcdo de

diferenciais de produtividade entre as nagdes.

A partir dos anos 1950 os modelos de crescimento e desenvolvimento econdmico
passaram a ser observados em conjunto, complementando-se mutuamente. Os modelos de
crescimento utilizam as variaveis quantitativas no intuito de mensurar a evolugdo do produto
em diferentes regides, paises, estados, municipios. J& o desenvolvimento, segundo Souza
(1993, p. 18) “é definido pelo aumento continuo dos niveis de vida, incluindo maior consumo
de produtos e servicos bésicos para o conjunto da populagéo, apenas o valor per capita pode
ser insuficiente para refletir corretamente os diferenciais de desenvolvimento entre os paises”.
Assim, pode-se identificar o crescimento como a variagdo quantitativa do produto enquanto o
desenvolvimento envolve varidveis qualitativas, como por exemplo, acesso a saude,

saneamento basico, mortalidade infantil, nivel de educacdo dos individuos, etc.

Na atual fase do capitalismo, a conjungdo destes conceitos somada a necessidade de
obter o avanco técnico em diferentes economias, amplia o debate sobre a atuacdo dos agentes
na promocao da tecnologia, suas formas de acesso, difusdo e consumo, de forma a explorar
como as nac¢Bes podem se beneficiar mutuamente do progresso tecnoldgico, e assim, melhorar
seus indicadores sociais, seja eles qualitativos ou quantitativos. Para Nelson (2006) o
progresso tecnolégico é entendido como um processo evolucionario. O autor acredita que o
conjunto de instituigdes (com fins lucrativos, outras privadas, mas sem fins lucrativos e outras
governamentais) tem um papel relevante na promocdo deste processo evolucionario que

envolve as sociedades e seu bem estar social.

Este artigo, ao focar o papel das instituicdes na promocéo do progresso tecnoldgico,
espera responder as seguintes questbes: quais caracteristicas histéricas proporcionam a

surgimento das necessidades de mensurar o produto das diferentes na¢ées? Como 0s niveis de



renda per capita podem identificar as caracteristicas convergentes ou divergentes a nivel
internacional? Como evoluiram as teorias sobre o crescimento econdmico? Quais as
premissas que apontam os tedricos cepalinos ao diferenciar os padrdes de consumo entre 0s
pblos? Ao observar o nivel salarial que remunera a forca de trabalho, como as instituicdes

podem fornecer uma justa distribui¢éo de renda?

Uma vez expostas as consideragdes iniciais, o presente trabalho pretende discutir em
quatro secdes, além desta introducéo, o papel das instituicdes na promogéo do crescimento e
desenvolvimento econdmico, para tanto, a segunda parte trds uma breve revisdo tedrica do
crescimento econdmico e a visdo cepalina sobre paises que apresentam restri¢cdes sobre sua
balanca de pagamentos. Na terceira se¢do € discutido o papel das instituicGes na promogao do
crescimento e desenvolvimento econdmico, seguida pela critica realizada por diversos

autores. Na quarta secdo séo apresentadas as consideragdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

As teorias que buscaram observar o crescimento das economias surgiram apos a
revolucdo industrial, com pensadores denominados classicos. Nesta perspectiva pode-se
incluir Adam Smith, David Ricardo, Alfred Marshall, Frank Knight, Joseph Schumpeter e
John Maynard Keynes, entre outros (NELSON, 2006). Esses pensadores expressaram suas
contribui¢Bes tedricas sem uma rigorosa contribuicdo matematica. As formalizacOes
matematicas dos modelos ampliaram-se somente apds a segunda guerra mundial, quando a

teoria do crescimento econdmico foi testada cientificamente e observada de forma empirica.

A contribuicdo inicial a teoria do crescimento econdmico surgiu do trabalho de Robert
Solow, quando em 1956, publicou um artigo apresentando a possibilidade de o avango
tecnoldgico ser capaz de deslocar a funcdo de producdo. Em seu trabalho, segundo Nelson
(2006), ele observa empiricamente que mesmo supondo o conhecimento tecnoldégico como
um bem publico, onde todos tem acesso, as empresas sdo uma instituicdo com fins lucrativos
que transformam insumos em produtos de acordo com sua funcéo de produgédo. Esta funcdo
de produgdo, por sua vez, & maxima com qualquer quantidade de insumos e limitada pelo
conhecimento tecnolégico, assim as empresas escolnem o ponto de producdo que maximiza o
lucro, dadas as condigOes de demanda de seu produto e da oferta industrial. O modelo
apresentara crescimento proporcional da producdo equivalente & soma dos aumentos

proporcionais dos insumos. “O residuo que houver sera resultante de um deslocamento da



funcéo de producéo — ou seja, de um avanco tecnoldgico” (NELSON, 2006, p. 27).

Por se tratar de um modelo tedrico abstrato, algumas limitagbes sdo apontadas em sua
formulacdo, por exemplo, 0 modelo supde um ambiente institucional simples, onde ndo ha
qualquer espaco em sua estrutura para a atuacdo de sindicatos trabalhistas, sistemas bancarios,
escolas ou regimes reguladores. A fim de diminuir as limitacdes do modelo, as pesquisas
posteriores avangaram na direcdo de mensurar separadamente os fatores de produgdo e
apontam o fator residual como tendo posicdo secundaria em relacdo a parte que explicaria o
crescimento econdmico. Outras metodologias foram sendo desenvolvidas e novas teorias
surgindo, de acordo com as caracteristicas regionais e o foco analitico contido no

desdobramento inicial e em que estado encontra-se o regime institucional.

Muitos dos modelos que surgiram da teoria neocléssica do crescimento assumiram que
0s avancos tecnoldgicos devem estar incorporados aos novos bens de capital, estes avangos
tecnoldgicos, por sua vez, tornam-se enddgenos a teoria quando se vincula a um crescente
estoque de capital e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a fim de medir valor a produtividade
em escala internacional (NELSON, 2006). Com o crescimento do comércio internacional,
apods a segunda guerra, a diferenca entre paises e regides tornou-se mais evidente e houve uma
ampliacdo das pesquisas que buscavam contabilizar o crescimento e seus diferenciais de

produtividade.

Nas duas proximas secOes serdo apresentados alguns dos tedricos e suas respectivas
pesquisas sobre padrdes de produtividade. Primeiro sera dada énfase aos trabalhos no nivel de
paises desenvolvidos e logo em seguida sera explorada a visdo proposta para 0s paises

subdesenvolvidos.

2.1 A necessidade de mensurar o produto das nagoes

A teoria do crescimento emerge como formalizagdo de um modelo que visa mensurar
0 produto das nagdes desenvolvidas. Com a introdugéo de novas tecnologias e ampliacdo da
producéo, uma massa de trabalhadores foi empregada nas fabricas reduzindo os custos, em
razdo da introdugdo da economia de escala industrial. Ao preocupar se com evolugdo dos
sistemas industriais que emergiam como forma de garantir uma producdo cada vez mais
concentrada, 0S processos econdmicos passaram a observar a dindmica da industrializagéo. O
marco inicial € conhecido e chamado de Revolugdo Industrial, quando, ao final do século

XVIII, foram introduzidos os primeiros passos em dire¢do a formalizagdo de uma teoria que



diferisse os estagios do desenvolvimento macroecondmico das nagdes.

A Revolugdo Industrial que ocorreu na Inglaterra, Estados Unidos e outros paises, foi
consequéncia da introducdo de inovacBes tecnoldgicas, principalmente nos setores téxtil e
transportes. Segundo Souza (1993), essas inovagdes promoveram o processo industrial, o
desenvolvimento da agricultura e os transportes, e reduziram sistematicamente 0s custos
médios, aumentando a oferta de bens de consumo e bens de capital. Essa reducao de custos
foi ampliada ao surgir os primeiros agrupamentos produtivos, os clusters, que geravam
ganhos de escala. Observou-se nesse primeiro momento um aumento da renda real per capita

nesses paises, que foram traduzidas em aumento da produtividade em toda a economia.

Segundo Porcile, Esteves e Scatolin (2006), dado que o progresso técnico é exdgeno e
igualmente acessivel a todos os paises, a tecnologia ndo pode representar uma forca capaz de
produzir diferengas nas taxas de crescimento entre paises. No entanto, afirmam os autores, “a
especializagdo internacional é determinada pelos fatores de cada pais, e ndo a partir das
diferengas nas capacidades tecnoldgicas entre empresas e/ou entre centros de pesquisas dos
distintos paises” (2006, p. 366). Neste aspecto pode-se destacar o papel do governo como
instituicdo, sem fins lucrativos, que deve dar condi¢cbes para que haja capital humano
qualificado por meio da oferta de educagdo bésica e de qualidade, fator essencial para o

desenvolvimento tecnoldgico.

Nelson (2006, p. 30) destaca alguns tedricos que partiram do modelo neocléssico do
crescimento para contabilizar e testar empiricamente os diferenciais tecnoldgicos. Entre eles o
autor destaca e atribui a Edward Denison (1962; 1967; 1974), Jonh Kendrick (1961; 1973),
Zvi Griliches (1960) e Dale W. Jorgenson e Zvi Griliches (1967) estudos que ddo ao fator
residual do modelo de Solow um papel secundério e impotente de explicar 0s movimentos ao
longo da funcdo de produgdo. Os trabalhos desses autores, segundo Nelson (2006),
desagregou o insumo trabalho em género, educagéo e estrutura etéria dos trabalhadores. Em
relacdo ao capital, este foi desagregado em maquinas e estruturas, e também se passou a
observar o ciclo de vida das maquinas e equipamentos industriais, sendo inserido um

coeficiente de depreciacédo sobre o capital fixo.

Outra contribui¢do importante foi e de Christensen e Jorgenson (1971 apud Nelson,

2006) quando este ultimo aponta que:

“Um importante desenvolvimento metodolégico recente na adaptacdo da funcéo de
producdo e da contabilidade do crescimento tem sido a exploracdo das relagdes de
dualidade implicitas na teoria da firma maximizadora de lucros e minimizadora de
custos. A solucdo para o problema da maximizagdo dos lucros de uma empresa



determina simultaneamente os insumos e os produtos, os custos e os lucros, como
funcdo dos pregos do produto e dos fatores. A teoria da dualidade aponta caminhos
para calcular a forma e o deslocamento da funcgéo da producéo indiretamente através
de estimativas, por exemplo, da forma e do deslocamento das curvas de demanda ou
das fungbes de custo. Esses métodos permitem um uso mais amplo dos dados de
precgos na estimativa das relagdes de producdo” (2006, p.31).

A contribuicdo desenvolvida diz respeito & empresa de maneira a utilizar sua estrutura
e defini-la como instituicdo que objetiva o lucro, conforme apontado na introdugédo deste
trabalho. Além desta formalizagdo, outros tedricos contribuiram com metodologias e
propostas de analise no nivel de paises desenvolvidos. Pode-se destacar ainda que, mesmo
com a caracterizagdo da empresa, o papel de cada uma das instituigdes (sem fins lucrativos e
governamentais) serd tratado em topico especifico. O proximo topico explora a caracteristica

do modelo para uma economia subdesenvolvida.

2.2 A discussdo critica para paises em desenvolvimento (subdesenvolvidos)

Uma das teorias que se embasam no trabalho pioneiro de Solow foi desenvolvida pela
Comissdo Econdmica para America Latina e Caribe (CEPAL), “manifestando claramente sua
preocupacdo com relacdo aos efeitos que as diferengas tecnoldgicas poderiam produzir nas
trajetorias de crescimento” (PORCILE, ESTEVES e SCATOLIN, 2006). A formalizacdo da
chamada Teoria do Subdesenvolvimento, escrita inicialmente por Radl Prebisch, expde a
ideia principal de que existe um sistema com dois p6los econdmicos: os paises do centro e 0s

da periferia.

Quando Raul Prebisch elaborou sua Teoria sobre Subdesenvolvimento, centrou sua
ideia nos diferenciais de difusdo do progresso técnico em escala internacional, apontando o
lento e desigual transbordamento de tecnologia entre o p6lo central e o pélo periférico como a
causa do atraso tecnoldgico deste ultimo. Segundo Porcile, Esteves e Scatolin (2006),
Prebisch caracterizou cada pdlo da seguinte maneira: 0 centro possuia caracteristica
homogénea, ou seja, sua produtividade industrial é similar para toda a economia, além de
possuir uma diversidade de ramos bem variada. J& o pdlo periférico é formado por uma
indUstria heterogénea, onde coexistem setores com alta e baixa produtividade, além de ser
especializada em alguns poucos setores em sua matriz produtiva, principalmente produtos

primérios voltados ao mercado externo.

Em relacdo a esta caracteristica, e que é apontada como diferencial entre os poélos,



além da producdo de produtos primarios com destino ao mercado externo deve-se observar
que em ambos os polos a variavel tecnologia é um componente em comum. Entretanto,
quando a especializacdo é observada como caracteristica da periferia, nota-se que esta vai
absorver lentamente o progresso técnico da regido central, pois sua produgdo de produtos
primérios € o fator restritivo. Uma vez que sua pauta é limitada a alguns poucos produtos.
Deste apontamento surge uma caracteristica do polo periférico, a de que a especializagéo €
construida do aprendizado e do esforco tecnoldgico (PORCILE, ESTEVES e SCATOLIN,
2006).

A teoria do subdesenvolvimento, assim, seria capaz somente de reproduzir no tempo
e no espaco as diferencas de estrutura e de renda dos poélos, e esta caracteristica obedece a trés
tipos de mecanismos especificos ao crescimento da periferia, sendo eles: (i) a tendéncia ao
desequilibrio externo, em razdo da elasticidade renda das exportacbes ser inferior a
elasticidade renda das importagdes. Essa assimetria seria explicada, por um lado, pelo
aumento da renda que seria direcionado a compra de bens mais elaborados e produzidos no
pblo central. Por outro lado, a evolugdo técnica dos paises centrais resulta em diminui¢do de
produtos primarios no processo produtivo, diminuindo a exportacdo de matérias primas por
parte da periferia; (ii) subemprego estrutural, esta caracteristica € explicada pela alta e
persistente reserva de mdo de obra que tende a perpetuar na periferia; (iii) tendéncia a
deterioracdo dos termos de troca, esta caracteristica é explicada pela incapacidade de
reterem-se os frutos do progresso técnico incorporado pela periferia, seja através de melhores
salarios ou maiores lucros (PORCILE, ESTEVES e SCATOLIN, 2006). Em relacéo a esta
Gltima caracteristica, do subdesenvolvimento, ela somente pode ser avaliada por meio da

comparacéo entre os mercados de trabalho e de bens nos dois pélos.

A fim de minimizar as caracteristicas do modelo de subdesenvolvimento, os tedricos
da CEPAL afirmam que este somente serd superado quando a economia tornar-se mais
homogénea e diversificada, equalizando-se ao modelo desenvolvido. Uma forma de alcangar
tal objetivo € a industrializacdo, iniciando-se com o desenvolvimento de tecnologias mais
simples para tecnologias mais complexas. No entanto, como modelo cepalino ndo é capaz de
explicar os determinantes do mecanismo chave do processo de divergéncia, “a lenta e
desigual” difusdo do progresso técnico entre os polos. Este fator identifica-se como o limite

do modelo.

A fim de caracterizar o modelo e ampliar seus desdobramentos, as caracteristicas

internas as economias subdesenvolvidas foram exploradas por Celso Furtado. Este autor



mostrou suas peculiaridades por meio da descricdo de uma economia formada por trés
sistemas de mercado que se complementam e interagem em maior ou menor grau um com 0s
outros, conforme sera exposto no topico seguinte. Logo em seguida, serdo expostas teorias
sobre o papel das instituicdes na promocéo do processo de convergéncia entre os polos e a

importancia das instituigdes nas diferentes economias.

2.3 Caracteristicas internas das economias subdesenvolvidas

Celso Furtado (2000) descreve o interior da economia subdesenvolvida como tendo
trés setores, sendo estes: o0 setor de subsisténcia (SS); o setor de mercado interno (SMI) e; o
setor de mercado externo (SME). O primeiro é composto por atividades realizadas para
manutenc¢do da propriedade, localidade, da familia, e predomina um baixo fluxo monetario; o
setor de mercado interno tem por caracteristica a producéo de bens manufaturadas que visam
atender ao consumo geral da sua populagéo; o terceiro, denominado setor de mercado externo,

é onde se encontram localizadas as atividades diretamente ligadas ao comércio exterior.

Souza (1993) acrescenta algumas caracteristicas mais pontuais em relacéo a estrutura
de uma economia subdesenvolvida, e descreve o setor de subsisténcia como sendo compostos
por latifindios extensivos e por minifundios, marcados por baixa produtividade e constituidos
por explorar a agricultura tradicional de subsisténcia. Este setor consome grande parte de sua
producéo e destina somente uma parte muito insignificante ao mercado, ndo se traduzindo em
efeito multiplicador quando o mercado externo estd aquecido, no entanto este setor sofre
expansdo ou contragdo em funcdo do dinamismo do setor de mercado externo, pois a
producéo destinada & subsisténcia diminui quando o preco das exportagdes aumenta e vice-

versa.

O setor de mercado interno (SMI) é caracterizado por atividades que atendem
demandas da populacdo residente, fornecendo insumos e servigos as empresas e pessoas
ligadas ao comércio externo, como por exemplo, alimentos, matérias-primas beneficiadas e
com algum valor agregado, além de embalagens e transportes. Este setor possui uma
particularidade em relacdo aos demais setores, conforme afirma Souza (1993, p.29), “a
medida que o SMI se desenvolve, vao surgindo atividades locais, ligadas aos servicos e ao
comércio, bem como indudstrias substitutivas de importacfes”. O limite do desenvolvimento
deste setor ocorre de duas formas, a primeira quando seus proprietarios sdo empresarios

residentes no exterior e, desta forma, repatriam os lucros causando desinvestimento do SMI.



A segunda esté ligada a diversificacdo da base exportadora, pois quanto maior esta, menor

serd os impactos de crises das exportacdes de alguns produtos sobre o SMI.

Em relacdo ao setor de mercado externo (SME), este é composto por uma pauta de
produtos primarios, denominados commodities®, voltados para exportacéo, além de atividades
comerciais ligadas ao comércio de importagdo e de exportagdo da economia urbana (SOUZA,
1993). Seu crescimento depende da demanda internacional por produtos primérios, logo, esta
demanda determina os pregos e, entdo, a oferta dos paises subdesenvolvidos. Os problemas
que estdo relacionados ao estrangulamento destes mercados e que por fim representam uma
limitacdo do desenvolvimento é causada pela concentracdo de renda e a insuficiéncia de

capital.

3 O PAPEL DAS INSTITUICOES

Com o aprofundamento das relagdes comerciais — e consequente aumento das
interacBes pessoais — emergiram necessidades relacionadas a divisdo do trabalho e expansdo
do comeércio. Primeiramente, o aumento da produtividade causada pelos ganhos de escala
provocava barateamento nos precos dos produtos e elevacdo do salario real, conforme
destacado acima. O aumento da renda, segundo Souza (1993) estimulava o consumo, 0s
investimentos e impulsionava as inovagdes tecnoldgicas, formalizando um circulo dindmico
do crescimento. Neste momento observou-se que a produtividade média de toda a economia
crescia, no entanto, com a passagem da exploragdo monopolista para a oligopolista percebeu-
se que tal produtividade comegou a crescer a taxas decrescentes, provocando falhas de

mercado.

Souza (1993) ao analisar a perspectiva historica do desenvolvimento aponta as causas
e as necessidades de intervengdo do Estado e suas institui¢des logo no inicio da Revolucdo

industrial e afirma:

“A ofensiva comercial vitoriana, a regulamentacdo comercial, a protecdo
internacional dos interesses privados ingleses, como a abertura e preservacdo dos
novos mercados, indica que, mesmo no berco do capitalismo moderno, a acdo do
Estado foi fundamental para o desenvolvimento. As agdes do Estado evitavam a
queda da taxa de lucro e, entdo, do ritmo dos investimentos. A interacdo entre 0s
fatores de oferta e de demanda provocava a adogdo de novos processos de producao
e a criacdo de novos produtos” (1993, p.36).

® Nas relacdes comerciais internacionais, o termo designa um tipo particular de importancia comercial, como é o
caso do café, do ch4, da 14, do algodéo, da juta, do estanho, da soja, do cobre, etc. (SANDRONI, 2006).
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A atuacdo do Estado, classificado como instituicdo sem fins lucrativos, auxiliou na
expansdo dos mercados na esfera externa, enquanto na esfera interna, atuou como provedor de
infraestrutura econémica, ferrovias, canais, portos, rodovias, entre outros. Souza (1993)
conclui que, sobre tudo, nos Estados Unidos e no Japdo, o Estado foi responsavel pela
instalacdo de grandes indlstrias e aperfeicoamento da educagdo, fato que acabou por

transformar as relagGes sociais.

Com a ampliacdo do comercio, principalmente a nivel internacional, as relacbes
existentes foram tornando-se cada vez mais complexas, exigindo maior integragdo entre
atividades econdmicas e as institui¢cfes, dando a esta ultima uma importancia cada vez maior.
Segundo Furlanetto (2008) o mundo continua a assistir a uma crescente divergéncia entre as
rendas das nagdes, ou seja, hd uma ampliacdo da distancia entre nac@es ricas e pobres, entre
paises e algumas dessas diferencas sdo visiveis até mesmo entre regides de uma mesma
nacdo. O autor questiona como as conexdes mundiais provocadas pelo paradigma da
tecnologia da informacéo e comunicagdo (TIC) e da capacidade tecnoldgica dos paises ainda
ndo foram capazes de distribuir equitativamente a riqueza, pelo contrério, sdo cada vez mais

acentuadas.

O autor a fim de responder a esta questdo faz uma revisdo tedrica sobre as instituicdes
e seu papel no desenvolvimento econdmico e aponta as obras de Oliver Williamson e Douglas
North, escritas ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990, respectivamente, como
contribuigcdes capazes de identificar que o desenvolvimento de uma regido est4 diretamente
ligado a eficiéncia de suas instituicbes. No entanto, esta caracterizagdo apresenta-se
incompleta por ndo levar em consideracdo, neste primeiro momento, o capital humano que
gerencia as instituicdes. Em seu trabalho o capital humano segue a defini¢cdo da sociologia, é
considerado capital social* (FURNALETTO, 2008).

3.1 Evolucéo e caracteristicas das institui¢des econdémicas

Segundo Furnaletto (2008) a importancia das instituicdes se ampliou com o
desenvolvimento econdmico que ocorreu a partir da Revolugdo Industrial no final do século
XIX, e menciona os primeiros estudiosos ligados & economia: Thorthein Veblen, John

Commons e Wesley Mitchel; e a sociologia: Emile Durkhein e Max Weber. Recentemente os

* Capital social de uma determinada populacdo é o conjunto de bens sociais, psicolégicos, cognitivos e
institucionais que possibilitam o comportamento cooperativo entre os individuos dessa mesma populagédo
(FURNALETTO, 2008).
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economistas Douglas North e Oliver Williamson contribuiram com teorias que observam
como as instituicOes, tais como as empresas, os mercados as relagdes contratuais afetam as

atividades econdmicas.

Segundo Nelson (2006) a interacdo entre economistas e outros cientistas sociais tem
progredido em direcdo da evolugdo de uma organizagéo privada — em particular empresas de
negdcios — como estruturas institucionais mistas, denominadas publicas ou societérias. O
autor argumenta que antes da revolugéo dos transportes e nas comunicagdes de meados do
século XIX, os obstdculos eram o fluxo das informacbes e a capacidade de controlar
operagdes localizadas em outras regides. Ao fazer uso das novas ferramentas de comunicagao
as empresas modernizaram sua estrutura organizacional e, dotadas de administradores
regionais, passaram a dispersas suas operagdes de forma que estas fossem ainda subordinadas

a matriz.

A contribuicdo tedrica de Williamson partiu do argumento da existéncia do custo de
transacdo. A fim de mostrar as vantagens econdmicas desses novos arranjos em relagdo as
estruturas anteriores. Nelson (2006, p. 83) aponta que a postura tedrica partiu da consideracéo
de “vantagens e desvantagens de custos de transagdo dos diferentes modos de organizagéo sob
diversas circunstancias, e a de postular que o modelo adorado é o mais eficiente para
coordenar aquelas transages no contexto em questdo”. Esse estudo foi apenas uma parte de
sua contribuicdo teGrica, mais recentemente ele estendeu sua pesquisa aos estudos da

inovagdo organizacional.

J& o trabalho de Douglas North, segundo Nelson (2006), enfatiza a mudanga
institucional implicita ou explicita pelas economias mistas. Para North, os atores
governamentais desempenham um papel importante na facilitagdo ou bloqueio de mudangas
que promova 0 bem estar social por meio da interacdo de agBes publica e privada. De acordo
com Furnaletto (2008), Douglas North aponta que as instituicBes seriam responsaveis pelo
aumento e pela redugdo da incerteza e isso € considerado fundamental para que uma empresa
estabelecer-se ou continuar atuando em determinado local. A atuag&o das institui¢des, quando
observadas pela dtica das ciéncias sociais aplicadas, desenvolveu-se em trés orientacGes:

politica, socioldgica e econdmica.

Furnaletto (2008) apresenta algumas caracteristicas inerentes a cada uma delas,
podendo-se destacar que na orientacdo politica duas correntes, uma que defende a autonomia

das instituicdes politicas frente aos fendmenos sociais; outra que aponta as limitacdes das
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organizagdes como artefatos que contribuem para consolidarem-se interesses pessoais. O
consenso das duas correntes é de que a modernidade transformou as instituicbes sociais,

politicas e econdmicas em agentes poderosos, complexos e eficazes.

Em relagdo a orientacdo socioldgica, pode-se destacar que sofre influéncia do
chamado velho institucionalismo de Durkheim, destacando o papel exercido pelos sistemas
simbolicos, de conhecimento, de crencga e autoridade moral, as quais s&o frutos da interacdo
do homem e denominada como instituicbes sociais. Ja na corrente mais nova, Furnaletto
(2008) destaca a existéncia de normas culturais, de elementos que compdem o contexto e das
organizagdes do Estado para o processo de institucionalizagdo. A interacdo conjunta dessas
correntes enfatiza que as estruturas organizacionais e 0s processos implantados pelo Estado
tendem a tornarem-se isomorficos, com as normas, regras e padrfes sendo aceitos e

incorporados por outras organizagdes (FURNALETTO, 2008).

Finalmente, a orientacdo econdmica é caracterizada predominancia dos estudos e
analises das empresas, mercados e relagdes contratuais. Os principais tedricos, destacados
acima, refletem sobre os custos das transagBes e da influéncia publica e privada das

instituicbes. Douglas North afirma, segundo Furnaletto (2008), que:

“as instituicGes afetam o desempenho da economia e que, na linguagem dos
economistas, definem e limitam o conjunto de escolhas dos individuos,
possibilitando a reducéo da incerteza pelo fato de que proporcionam uma estrutura a
vida diaria e das organizacfes. Assim, as instituicdes afetam o desempenho da
economia devido ao seu efeito sobre os custos de intercambio da producéo e,
juntamente a tecnologia empregada, sobre os custos de transacdo e transformacao”
(apud North, 1993, p. 16).

As ideias propostas por Douglas North se referem & decisdo das empresas, como
instituicdo privada, detentora de determinado conhecimento tecnolégico, que necessita de um
instrumental institucional que garanta sua permanéncia no mercado. Para tanto, conclui
Furnaletto (2008, p. 59) que, “as instituicBes eficientes sdo criadas mediante politica de

incentivos internos para estabelecer e fazer cumprir direitos de propriedade eficientes”.

O elo entre as instituicbes, seu funcionamento e interacdo com o mercado é
estabelecido pelos padrdes de comportamento coletivo. Assim, emerge o conceito de capital
social como fator que instrumentaliza as necessidades de ambas as partes, este conceito é
tratado como parte significativa das relacdes e lagos internos que caracterizam as bases da
acdo coletiva e garantem-lhe a coesdo necesséria para atingir os resultados espetados. 1sso
somente serd possivel em razdo da existéncia definida de um conjunto de caracteristicas

especificas da organizacdo social, tal como lagos de confianca, normas, sistemas, redes de
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interacdo e cadeias de relagBes sociais (FURLANETTO, 2008). Tais fatores podem ser

identificados para sociedades com certas caracteristicas, o quadro abaixo mostra essa relacéo.

Quadro 1 - Instituicdes, capital social e eficiéncia das economias.

INSTITUICOES NIVEL DE CAPITAL SOCIAL
BAIXO ALTO
Subdesenvolvimento: Igualdade social:

Fracas Altos custos de transacdo, desigualdade Participacdo coletiva, cooperacdo, economias

social e economias ineficientes. ineficientes.
Competicdo: Competicdo:

Fortes Individualismo e oportunismo fortes com Relagdes de longo prazo, cooperacao, custos de

economias eficientes. transagdo menores e economias eficientes.

Fonte: Furnaletto (2008 apud Williamson (1989), North (1993) e Putnam (1993).

Ao analisar os aspectos que cerceiam os diferentes niveis de capital social e o grau de
intensidade das instituicdes em uma determinada regido, podem-se destacar quatro situagdes:
a saber, a primeira: baixo nivel de capital social e presenga de instituicbes fracas, onde
predominam os altos custos de transacdo, a desigualdade social e economias ineficientes.
Essas economias sdo denominadas subdesenvolvidas; a segunda situagdo é formada por
instituicdes fortes, porém baixos niveis de capital social onde ha presenca de atividades
oportunistas e individualistas e marcadas pela competicdo. J4 as economias com alto nivel
social, porém com instituigcdes fracas, prevalece a participagdo coletiva, cooperacdo, mas com
economias marcadas pela ineficiéncia, sdo denominas pela igualdade social. A quarta situacdo
combina altos niveis de capital social com instituicGes eficientes é considerada a situacéo
ideal para o desenvolvimento de relagdes de longo prazo, menores custos de transagdo e
cooperagédo. (FURNALETTO, 2008).

CONCLUSOES

Este artigo ao focar sua analise na presenca de tecnologia e desenvolvimento
econdbmico e o papel das institui¢des, apresentou evidéncias que surgiram com a necessidade
de mensurar o produto das economias. Esta mensuracdo foi possivel através da andlise da
renda per capita das nagdes desenvolvidas que, com o advento da Revolucdo Industrial e a
insercdo de inovagdes tecnoldgicas registraram crescente disparidade entre os niveis de renda

desde os primeiros estudos.

Com a formalizacdo do modelo tedrico de crescimento, que tornava observavel os
diferenciais entre paises e regifes, novos modelos conduziram os estudiosos a focar 0s

mercados internos e a atuacdo do Estado como provedor da regulagéo das relagdes sociais e
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comerciais.

A necessidade de intervengdo do Estado na regulacdo das relagbes comerciais fez
surgir novas teorias. A primeira foi a teoria do crescimento econdémico que, com o intuito de
medir os diferenciais de produtividade, se apropriou dos niveis de renda per capita para medir

0 crescimento dos paises desenvolvidos.

Com os avangos desta teoria, surgem a partir dos anos 1950, novas teorias visavam
observar como tais diferenciais poderiam caracterizar as economias menos desenvolvidas, ou
em desenvolvimento. A principal contribuicdo para paises pobres surge com a Teoria do
Subdesenvolvimento, que apresenta as caracteristicas existentes para um conjunto de paises
que exploram seus recursos naturais e, desta forma, evidencia seus limites de crescimento e

dependéncia do setor de mercado externo.

As instituicbes, nesta perspectiva visa construir uma base regulatoria entre as
necessidades de protecdo da empresa, regular seus respectivos mercados e assim melhorar a
distribuicdo de renda nos paises. Enfrentando uma série de limitacGes, principalmente as
ligadas ao capital social existente, as sociedades convivem com as mais diversas anomalias

que concentram ainda mais a renda produzida.

Os tedricos que contribuiram para a formalizacdo da chamada Teoria Institucionalista
interagiram com outros cientistas, formando uma rede de debate que agregou as ciéncias
sociais aplicados novos conceitos e instrumentos. A partir do desenvolvimento desta teoria, 0
papel das instituicbes passou a ser observado como fundamental ao desenvolvimento

econdmico dos paises, principalmente dos subdesenvolvidos.
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