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RESUMO

Este artigo analisa a importancia da administraggédica municipal frente aos paradigmas representatjue

se inserem na realidade econdmica, financeiraialsno que tange & gestdo enquanto conjunturajegdo no
municipio de Passo Fundo. Os aspectos aqui elemcalo comumente empregados frente ao universo
municipal, estadual e nacional. Por vezes, ao #&acro governo ou o Estado de maneira genérica,
substancialmente se esquece das dimensdes quennsabre os nimeros. Neste particular, este daigama
analise imparcial e sem qualquer olhar politicdigario, apenas sob a égide da realidade destawdma os
naumeros oficiais. Os dados estudados foram congslad Tribunal de Contas do Estado (TCE) e na iRuede
Municipal de Passo Fundo (PMPF). As opinifes amquiidas sdo uma compilacdo de necessidades e dégejo
muito sentidos. Os resultados, enfim, remetem a p@smsamento mais critico sobre o rumo da gestado
administrativa como um todo, pois quando a admagéio ndo tem uma visdo mais efetiva sobre suas
prioridades as conclusdes sao sempre as mais akveossiveis.

Palavras-chave: Administracdo publica municipakt&& Governo. Estado.

ABSTRACT

This paper analyzes the importance of municipal public administration, compared to
representative paradigms, which integrate the economic reality as well as the financial and
social one, as it pertains to management while conjuncture and projection in the city of Passo
Fundo. The issues listed here are commonly used inside the municipal, state and national
universe. Sometimes, when one criticizes the government or the state in a generic way, one
substantially forgets the dimensions focused on figures. This article makes an impartial
analysis without any political or partisan bias, only under the aegis of what is actually
deployed on official figures. The data analyzed were compiled by the Sate Court of Auditors
(ECA) and the Municipality of Passo Fundo (PMPF). The opinions given here are a
compilation of long-desired needs and hopes. The results finally refer to a more critical
thinking about the direction of administration as a whole, because when the administration
does not have a more effective vision of its priorities, the conclusions are always as diverse as
possible.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica, sobretudo a municipal, a&te fundamental para o
desenvolvimento do Estado, de tal modo, deve zedda transparéncia, visibilidade e
funcionalidade, dentro dos pressupostos da contemeade, além de sempre primar por

atos de fé e confianca depositados pelo contriburazao maior da sua existéncia.

Olhando por este prisma, um de seus ingredient@sdsa capaz de proporcionar uma
condicdo de confianca entre governantes e govesnaélosem sombra de duvidas, a
honestidade. Por isso, diante deste paradigmateopgilico deve ordenar suas atividades,
bem como estabelecer as prioridades na persecug8oseus objetivos primordiais
(MARTINS; NASCIMENTO, 2001).

Ou seja, com a efetivacdo de novas regras para@ohamento da administracéo
publica, de maneira a fazer um Estado mais “foaeireparado, a economia global e o
desenvolvimento do municipio, como um dos entesliqgngh agregados a triade
governamental (Unido, estado e municipio), pareestar intrinsecamente ligados ao novo
paradigma (CAMARGO, 2009, p. 13).

Em consideracdo a isso, segundo Ribeiro (20069@), Existem dois caminhos que
sdo horizontes do administrador: “Ou ele é um refsta, que procura em uma solucao
radical, a transformacéo da estrutura social ounécanservador, que vé na transformacao
gradual a superacéao das contradi¢cdes e a busaa e@guilibrio social’. Seja por uma razéo
ou outra, 0 que se espera € o encontro de requigitoo facam um bom condutor de escolhas
e ideias.

Neste sentido, entende-se que o administradoresmlar o publico, deve encontrar o
melhor caminho possivel, mesmo sabendo dos risqu®demas a serem enfrentados na
escolha de uma ou outra opcao. A reflexdo a st fieive contemplar o planejamento e o
potencial administrativo a ser seguido, seja ela pr, pois o que deve ser buscado é a

igualdade inerente aos aspectos de eficiéncia ol

Por isso, quando se vislumbra a macroeconomiaaldetuma perspectiva financeira
e social, logo aparece a preocupacédo para a qualssm uma resposta: a administragéo
municipal tem conseguido seguir 0os preceitos da L RE ainda: existe paralelo econémico-

administrativo e também social entre a aplicabilelala lei, a estabilidade econémica e



financeira e os investimentos realizados pelo nipia@

As possiveis respostas passam diretamente peldass Fundo (RS), como ente
federado e parte ativa do universo multiprocessueca em suas gestdes. Da mesma forma,
cabe também analisar se as finangcas municipaienodo compreendido entre 1995 e 2009,
ou seja, pré e pos-LRF, estdo dentro do escoptinkege funcional do administrador.

Em outro viés, ao se buscar relacionar as finangasicipais equilibradas (dividas,
caixa, gasto com pessoal, superavit, gasto consldtigp e desempenho nas areas de
educacao e saude) com a aplicacdo da LRF, no gge & municipio de Passo Fundo (RS),
poderdo ser visualizados de maneira mais diretanwestimentos realizados a partir da
efetivacdo da nova lei.

Com essas perspectivas este estudo se eleva,greteser muito importante que se
consiga visualizar, dentro de uma realidade fatimefigura de um Estado viavel e,
sobretudo, empreendedor. As ponderagfes acercaedsegbusca como ente federado estéo
intimamente ligadas a capacidade desenvolvimergistao municipio tem adotado ao longo
dos anos, e toda esta visdo encontra justificativs anseios e projecdes que se estao
alavancando, seja através da LRF, seja atravésmdeounceito de administracdo publica

inovador.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Administracéo publica

A administracdo publica esta inserida dentro ddovida funcionalidade e do
servico em prol da comunidade. Segundo Chiaverifi84( p.70), “[...] toda organizacéo
deve ser analisada sob o escopo da eficicia adignefa”. Enfatiza-se nesses conceitos que
a eficdcia é uma medida normativa do alcance dadtaglos, enquanto a eficiéncia é uma
medida normativa da utilizacdo dos recursos ness®§so, 0 que significa dizer que se deve

olhar a administracdo publica dentro de um todo.

Para Ribeiro (2006a, p. 187-193), a administragésiga tem a ver com 0 governo, e
este € o préprio centro formal da realidade palito sentido de que o administrador

[...] € costumeiramente definido por ele mesmo camoagente de mudanga. [...]
isso significa que os melhores administradoresymiods pelas escolas brasileiras,
estdo capacitados a manejar os instrumentos d#ssina introduzir mudancas
sociais. [...] poucos deles estardo em condicdesedponder com precisdo as
perguntas “mudanca para qué? e mudanca por que”.



J4 MEIRELLES (1988, p. 83) apud Pedde Jr. (1999, @firma que administracdo
publica é “[...] gerir interesses, segundo a lemaral e a finalidade dos bens entregues a
guarda e conservacao alheias”. Isto €, gestiomprecseja coletivo, dentro dos trés ambitos,
ou seja, federal, estadual ou municipal, respeitanDireito e a moral. E seguem 0s autores
afirmando que, no trato juridico, a administra¢do,] traz em si conceito oposto ao de
propriedade, indica a atividade daquele que geteresses alheios, muito embora o

proprietario seja, na maioria dos casos, o praegior de seus bens e interesses”.

Definir administracdo publica €, sobretudo, en@ntrazdes e justificativas que
elucidem o bem comum. Isto significa langar obgjvarguir caminhos e delimitar sentidos,
pois todo o processo administrativo carece de te&mbs mais corretos e visiveis que se
possa proporcionar. A histéria brasileira traz e tsajetdria todos os exemplos, de um lado

e de outro, no que tange a gestéo publica.

Contudo, aparecem na Constituicdo Federal (CF) @88 los indicativos e o0s
direcionamentos do Estado brasileiro como insini¢gEncontra-se, assim, em seu Art. 37 e
na Emenda Constitucional (EC) n.° 19/98 que ‘fdininistracdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, dat®isederal e dos Municipios obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, mladé, publicidade e eficiéncia”.

Estes quatro principios destacam-se dentre os depadd ideia que representam.
Além do que, estdo dentro destes reconhecidositatsiljue devem regular a idoneidade e a
moralidade, ndo apenas das pessoas, mas tambéageatues publicos. Por isso, é atravées
destas concepcdes que o Estado se forma e se deserpois somente assim a sociedade
deve ser estendida e continuamente estimuladaggantio-se a sua razdo de ser com a
justificativa e o respeito que merece frente as gaatas demandas e obrigacdes.

2.1.2 Estado

A administragdo publica € a extensdo da legitimedadia existéncia da qual fazem
parte o Estado e o governo. Este importante tripsitiicional se complementa por
externalizar a ideia de agrupamento de acfes queswana, significam ndo apenas o
ordenamento juridico de cada um, mas as variaweigmhas e administrativas, de maneira a

integrar o individuo e a sociedade.

Sendo assim, define-se o Estado através de um itbmedo qual todos os entes



publicos devem estar abrigados e, mais que isdendkr a sua independéncia e a sua
legitimidade. Esta é a razdo pela qual as pessaadrsstituicdes devem honrar e respeitar a
sua soberania. Em razao disso, algumas conceitia@@eempregadas ao longo dos anos,

tendo em vista a grandeza da pessoa e da colelfivida

Segundo Maluf (1995, p. 22), o Estado é

[...] a criacdo da vontade humana, ndo tem autbeidem finalidade proprias, assim
mostra claramente que condiz com uma sintese d@assidla comunhdo que ele
representa. Representando os homens unidos emdadejesua autoridade € por eles
determinada e sua finalidade deve evidenciar asi@e aspiragdes do povo.

Neste sentido, entende-se o Estado como a orgaoizeip so politica, mas também
territorial que todos devem defender e respeitaloyetudo por estar inserido no conceito
maior da constitucionalidade, dentro dos principitus preceitos e com a independéncia que
o rege. O Estado inclui-se entre as instituicOeser@m preservadas por sua relevancia e

legalidade, pois faz parte das prerrogativas quedmm a sociedade e a ela deve resguardar.

2.1.3 Governo

O governo esta constituido entre os objetivos dadés como ensina Meirelles (1999,
p. 58-59) quando cita que o governo “[...] é a expéo politica de comando e de iniciativa e
de manutencdo da ordem vigente e existem tréslesrde governo que séo: formal, material
e operacional”. O autor quer dizer com isso querandlidade se encontra nos poderes e
orgaos constitucionais. O sentido material se tapicomplexidade das funcbes estatais e o

sentido operacional se justifica pela condu¢agdéticas publicas.

Segundo Giambiagi e Além (1999, p. 24), o goverde éundamental importancia na
sociedade para “[...] guiar, corrigir e complementaistema de mercado que, sozinho, nao é
capaz de desempenhar todas as funcdes econdnfcesshata ainda o autor que o governo
“[...] exerce sua atividade através de um conju@argéaos, cujas funcdes sdo criadas para
sustentar e realizar os servigos objetivados, enggessariamente, devem ter desempenho

perene e sistematico, legal e técnico”.

Isto remete a uma constatacéo bastante conheeglmdo a qual os termos governo e
administragdo caminham num mesmo sentido e, narimai@as vezes, sdo confundidos,
embora espelhem diversidades e especificidadeseussinimeros aspectos. Ou seja, ao se
reportar para o governo dentro da administracaverdese também olhar todos os seus

aspectos conjunturais e organizacionais, pois pagsa estes a plenitude das acbes que o



constituem.
2.2 Gastos publicos

A definicdo de gastos publicos encontra-se alickrgaa movimentacdo das contas
publicas e dentro do que se refere a LRF ao td#arnormas das financas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Desta formasemlhar mais diretamente para tal
definicdo, € necessario que se entenda a suamelav@importancia dentro da administracao
publica como um todo, pois em um momento como a@latquando a crise atinge

economicamente toda a sociedade, a preocupacaoscgastos esta na primeira ordem.

O administrador publico deve estar preparado payarenciamento das variaveis que
compdem um dos fatores de maior importancia deddr&stado brasileiro, por se tratar de
matéria relevante para a boa gestédo. Aliado a jigs@a, alguns autores o gasto publico é visto
sob a dtica das escolhas politicas a que os gavem@ropdem, pois estes estdo sempre

atrelados a visdo de receita e despesa e deperdgatitica que se implanta.

Segundo Riani (2002, p. 81), os gastos publicosempoder definidos dentro dos

governos através de suas politicas e dos servi¢os

[...] prestados a sociedade e sdo apresentadosagitleg agregados, por categorias
econdmicas e por fungdes. [...] E as despesasapegarias econdémicas permitem,

avaliar a situacdo financeira do governo, quanddisada conjuntamente com a

receita; avaliar o peso de cada componente natwestrade gastos; apurar a

capacidade de poupanca do governo; apurar a capacide investimentos do

governo; apurar a rigidez da composi¢éo dos gastomargem de flexibilidade do

governo, no que se refere a sua politica de gastos.

Ja para Filellini (1989, p. 62), sdo quatro camihorteadores de gestdo e que estédo
atualmente em consonancia com o que prega a cof@deie a aplicacdo da LRF: despesas
de bens e servicos, pagamentos de transferénguaisjcdo de ativos financeiros e gastos

com subsidios.

Portanto, fica evidente a capacidade que o Estadale contribuir ativamente para o
endividamento ou para o crescimento de suas resekeadefinir o que quer dentro da gestao
publica, o prefeito tem a obrigacdo conceitual meyrar o melhor caminho, mesmo que este

seja antitese da sua visao politica.

2.3 Receitas publicas

As receitas publicas encontram-se inseridas del@roapacidade de gestdo dos entes



federados e sao, para a administracdo, como “meigesursoras de suas funcionalidades,
visto que, segundo os preceitos da boa gestao mthaiiva, € preciso sempre ter saldo

positivo para gerir suas expectativas.

Desta forma, segundo o manual do Ministério da m@@€BRASIL, 2004, p. 11-14),
a receita publica

[...] assume, na administracdo publica, fundamemntpbrtancia por estar envolvida
em situagBes singulares, como a sua distribuic@testinacdo entre as esferas
governamentais e o estabelecimento de limitesdégaiostos pela LRF. [...] E uma
derivagdo do conceito contabil de receita agregantims conceitos utilizados pela
administracdo publica em virtude de suas pecuéded. [...] Sao todos 0s ingressos
de carater ndo devolutivo, auferidas pelo poderligaibem qualquer esfera
governamental, para alocacdo e cobertura das @sspéblicas. Dessa forma, todo
0 ingresso orcamentario constitui uma receita pablpois tem como finalidade
atender as despesas publicas.

A escolha a ser feita, entdo, passa pela iniciafpeda criatividade e pela visédo
empreendedora do gestor, pois, a partir da CF@8prbporcionada aos municipios uma
melhor forma de gerenciamento de suas contas. divogge mais autonomia, 0 que, em
suma, significa uma nova visdo. Neste sentido, rsguo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (2008), as receitas comsntlassificam-se em receitas tributarias,
receita de contribuicdes, receita patrimonial, itacegropecuaria, receita industrial e receita

de servigos, dentre outras.

Ao se falar do municipio como ente federado, réssa também a observancia das
receitas proprias, que estdo incluidas nas rectitagarias e que geram capacidade de
desenvolvimento e constante crescimento, desde®miamadas e legalmente direcionadas a

prover a igualdade entre os municipes, cobrandmeeituando o que seja justica tributaria.

Assim, destacam-se as receitas provenientes deinm@sstos: imposto predial e
territorial urbano (IPTU), imposto sobre servico gliealquer natureza (ISSQN) e imposto

sobre transacao de bens iméveis (ITBI).

Estes mais a taxa de contribuicdo de melhoria (€#) quatro fontes de receita que
sustentam a arrecadacao dos municipios, e cadaelagmtem somado valores significativos

dentro da capacidade contributiva existente.

Por isso, para melhor visualizacdo destas obsezsagdseguir € destacado o Quadro
1, referente a classificacdo das receitas sequheo4320/64, alterada conforme o Decreto-
lei 1.939/82, que retrata a classificacéo das t&cei sua importancia dentro da administracéo
publica. Pois parece importante visualizar a pddste momento, o que compde as contas da

gestéao, seja ela, federal, estadual ou municipal.



Quadro 1 — Classificacao das receitas de acordcacoen4.320/64

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
RECEITA TRIBUTARIA OPERACOES DE CREDITO
Impostos ALIENACAO DE BENS
Taxas AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
Contribui¢cées de melhoria TRANSFERENGSIBE CAPITAL
RECEITA DE CONTRIBUICOES OUTRAS RECEITAS DE €N AL

RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Fonte: Ministério da Fazenda. Manual de procedimentos.

Cabe ainda lembrar que também as transferénciasitacionais desempenham papel
de suma importancia dentro da administracdo pulsticaicipal, pois se tem tratado tais
contas como um ativo essencial para o0 bom andandesteeceitas publicas. Ademais, frente
a crise financeira e econémica vivenciada mundiatejecada vez mais se torna primordial
gue as gestbes encontrem parceiros para suplastafedos gerados por ela, como as
transferéncias, que funcionam como um aporte dies éederados entre si.

2.4 Lei de responsabilidade fiscal (LRF)

A LRF encontra-se aqui como um importante capituleer desenvolvido, pois é
através desta lei que foram definidos novos paré@sietentro da administracdo publica. Por
isso, tratar-se-a do seu inicio, suas causas eesautados até o periodo de 2009, desde a sua
criacdo, uma vez que o pais, por muito tempo,di@m de “desgovernos” e de mas gestoes,

gue trouxeram inameros prejuizos, sobretudo sociais

Ao estabelecer as normas de finangas publicasdesitpara a responsabilidade na
gestdo fiscal, a LRF reafirma-se como um novo pgnaa E uma lei que pressupde a acio

planejada e transparente, em que se busca preNso@s e corrigir os provaveis desvios que



possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Segundo Araujo e Arruda (2006, p. 118), na LRF

[...] qualquer aumento de despesa devera estarpacdrado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em daea entrar em vigor e nos
dois subsequientes e de declaracdo do ordenad@sfgasd de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei QGmtma Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com adeiDiretrizes Orcamentarias.
[...] As despesas com pessoal “constituem o prad@psto dos governos, portanto,
a LRF estabeleceu percentuais maximos da receitante liquida (RCL) a serem
gastos, sendo: 50% para a Unido e 60% para Estadasicipios.

A necessidade de ter acfes mais transparentesprapggcionassem maior equilibrio
econdmico-financeiro fez surgir a LRF. A transfogda destes conceitos até entédo
vivenciados no Brasil esta bem definida no Guidldentagcédo para as Prefeituras, através
das palavras de Tavares (2000, p. 9)

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudangttcional e cultural no trato
com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade. fast gerando uma ruptura na
histéria politico-administrativa do Pais. Estamastroduzindo a restricao
orcamentaria na legislacdo brasileira. A sociedadie tolera mais conviver com
administradores irresponsaveis e hoje esta cadanaéz consciente de que quem
paga a conta do mau uso do dinheiro publico é adéid, o contribuinte. A
irresponsabilidade praticada hoje, em qualquerl migegoverno, resultard amanha
em mais impostos, menos investimentos ou maisg@flaque € o mais perverso dos
impostos pois incide sobre 0s mais pobres. O govedio fabrica dinheiro.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em gsegrgma de governo
(CARDOSO, 1994, p. 185), afirma que “[...] é prectiar condi¢cdes para reconstrugcédo da
administracdo publica [..] ” e elenca como sigaifio disso “[...] assegurar a
governabilidade, com eficacia e responsabilidadepmstacdo dos servicos a populacéo,

sobretudo nos campos de saude, previdéncia, edueagguranca”.

A CF de 1988 tratou de prover uma melhor distridoia seus entes federados, pois a
descentralizacdo das receitas tributarias juntonagscipios fez com que estes passassem a
ocupar um lugar com maior responsabilidade, tantaoccérgédo arrecadador, quanto como
incremento nas formas de cobranca e fiscalizacdmplestos proprios. Esta realidade levou
as finangas publicas a uma situacéo tal que agatolimitar o atendimento de necessidades

fundamentais da populacéo, como saude, educac@adiaosaneamento, dentre outras.

Segundo a cartilha do Ministério do PlanejamentBABIL, 2008, p. 2-3), a LRF
atinge

[...] Limites de Gasto com Pessoal: A Lei fixa lies para essa despesa em relagdo a
receita corrente liquida para os trés Poderes & qada nivel de governo (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Limites para o Endividamento Publico: Serdo estatiébs pelo Senado Federal por
proposta do Presidente da Republica.



Definicdo de Metas Fiscais Anuais: Para os tréscéies seguintes.

Mecanismos de Compensacédo para Despesas de Reat@mnente: O governante
ndo podera criar uma despesa continuada (por @agerior a dois anos) sem
indicar uma fonte de receita ou uma reducdo dexalgspesa.

Mecanismo para Controle das Financas Publicas s @ Eleicdo: A Lei impede
a contratacdo de operacdes de crédito por antéopde receita orcamentaria
(ARO) no ultimo ano de mandato e proibe o aumeagodispesas com pessoal nos
180 dias que antecedem o final do mandato.

O destaqgue fica por conta do limite de gasto cess@al, pois versa sobre o
alcance e as imposicdes para que se atinja esse diemtro da administracdo. No que tange
aos gastos publicos com pessoal ativo, inativo msipeistas que constam na folha de

pagamento, a lei faz importante ressalva a exageirggeréncias.

A seguir, visualiza-se o Quadro 2, relativo aspdeas com pessoal nos
municipios e também aos limites para a divida,@spendo o que a lei determina, quando e
como fazer, conforme a regra em vigor nos anos 2000 periodo de transicéo, que ajudou

na compreensao acerca do novo paradigma.

Quadro 2 — Despesa com pessoal nos municipios

ITENS DA LEI O QUE FAZER QUANDO FAZER
Despesas com pessoal: 60% da RCL Limite global ja em vigor pela Lei
Camata .

Limites por poder, a partir da

) .
Regra >4% EXecutvo | blicacao da LRF.

06% Legislativo

Dois anos, com reducédo, min. 50%, do

Transicao A
excesso no primeiro ano.

A ser estabelecido pelo
Senado Federal e por |Depois de estabelecidos os limites, 0s
Limites para a divida | proposta do presidente daunicipios terdo um ano para se
Republica 90 dias apods gajustar.

publicacdo da LRF.

Fonte: Cartilha sobre a gestao fiscal - Ministério danejamento (2000)

O quadro anterior mostra a importancia da LRF mrvir de forma
providencial nos gastos com pessoal. Isso veiotan&sm um prejudicial dano as contas
publicas, visto a ciranda que se vivenciava no, patgie, em sentido literal, era sintoma de
uma gravissima crise de irresponsabilidade ecombfimanceira e que, em periodos

eleitorais, beirava a imoralidade no seu mais wihmanto.



3 METODO DE PESQUISA

Ao se escolher o procedimento metodolégico a sguide, procurou-se, de modo
mais eficaz possivel, contribuir para um resultpdsitivo como pesquisa das variaveis
existentes dentro da administracdo municipal, peidrata de um estudo de caso sobre a
Prefeitura Municipal de Passo Fundo (RS). Dentstedpropdsito, no intuito de responder as
guestbes elaboradas neste artigo, a pesquisa eMdmacteristicas de cunho descritivo, com
abordagem qualitativa para a coleta dos dados.

A pesquisa descritiva, segundo Gil (1999), possuna principal objetivo “[...]
descrever as caracteristicas de determinada péputacfendmeno ou o estabelecimento de
relacdes entre as varidveis”. Ja com relacdoiaagéio da abordagem qualitativa, Richardson
e outros (1999) caracteriza como sendo uma abardagee ndo emprega métodos
quantitativos para a analise do problema propoatpesquisa, ou seja, essa abordagem nao

pretende numerar ou medir unidades ou categoriasd@@neas.

Ainda com relagdo a essas abordagens, no queese eetoleta de dados, esta assim
definida, segundo Diehl e Tatim (2004, p. 59):.I[a pesquisa bibliogréfica se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes de diversosremiteobre determinado assunto”. E
seguem 0s autores, agora caracterizando a pesipaigsaental e descritiva, no sentido de que
“[...] a pesquisa documental vale-se de materiais qinda n&o receberam tratamento

analitico, ou que ainda podem ser reelaboradosatd@com o objetivo do trabalho”.

Os dados analisados referem-se as financas pultioagipais da cidade de Passo
Fundo (RS) e assim estéo dispostos, a fim de qpeospere a possibilidade de se chegar a
um dado conclusivo sobre o desempenho econdmiaadeiro, diante da estabilidade
econdmica e da LRF.

3.1 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

Este € um estudo fundamentado em dados secundatias/és de pesquisa
bibliografica e documental, com levantamento deodaeferentes as finangas publicas do
municipio, bem como a trajetoria e aos modelosedtdg empregados nos ultimos periodos,
olhando-se tanto pela o6tica da responsabilidadegde®s quanto do uso dos recursos da
cidade de Passo Fundo (RS), no periodo de 1995/2009

A escolha deste periodo, além de emblematico peloento pés-plano real, também



se concentra na Otica da responsabilidade e oridesnrecursos recebidos, para assim
estabelecer um paralelo entre a LRF e os beneftoioguistados pelo municipio, no que se

refere as politicas aplicadas e a atracédo de imestos.

3.2 LIMITACOES DO ESTUDO

Apesar da vasta bibliografia e de todo o conjurgaddes que se fez acompanhar a
LRF, este estudo encontrou algumas limitacdes. Cioohm e qualquer novo cenario em que
se desenvolvem ideias e ideais, este novo paradigmea carece de aperfeicoamentos e,
ainda que tardios, quando a plenitude os alcarsgmird de grande auxilio tanto a
comunidade como aos gestores, estes 0s mais atngid

Neste sentido, segundo Monti (2007), ao longo desste anos da LRF, “[...] muito se
aprendeu sobre como gerir a maquina publica. Alebséncia das praticas e das ferramentas
administrativas utilizadas até entdo ficou evideridentre as mudancas elencadas pelo autor,
estdo a modernizacdo da maquina publica, a tedaottsginformacédo e a internet, que se

tornaram aliadas de peso na busca pela transpaehancionalidade.

Contudo, parece ser premente destacar que, aorgraxsidados complementadores
deste estudo, até mesmo 0s nimeros que sdo espacia sua visualizacdo e que, segundo

a nova ordem, devem ser amplamente divulgadospsm@o foram possiveis de se obter.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A razao desta pesquisa esta aqui completada ndoedtumunicipio de Passo Fundo
(RS), no que se refere a sua operacionalidadefusudgonalidade e aos processos que a
envolvem. A partir disso, serdo apresentados atabgstudados, desde a razdo de existéncia
do municipio como ente federado, até as observapd@sto ao desenvolvimento ocorrido
desde o ano de 1995 até 2009.

4.1 O municipio

Destacou-se 0 municipio de Passo Fundo (RS), cdastas peculiaridades que o
cercam, visto que, como ente federado, possui tasi@sioridades e esta inserido no quesito
maior de sua representatividade, ou seja, partecgmcompleta na sua autonomia e distin¢ao.



O municipio se enquadra no quadro tributario hbeasil no que tange as regras

constitucionais, abrigado pelas regras de compéasacdireitos. Veja o Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Competéncia tributaria e partilha deosbps aos municipios

COMPETENCIA (S(I;|S:;I;_Eg'\6/I7A) ANTERIOR (S(I;|S:;I;_Egl\8/lg ATUAL
MUNICIPIOS

IPTU 100% 100%

ISSON 100% 100%

ITBI ("intervivos”) - 100%

IVVA (combustiveis) - 100%

Fonte: Constituicdo Federal de 1988.

O quadro anterior demonstra a competéncia trikutdeisde a sua alteragdo entre a
Constituicdo de 1967 e a Constituicdo de 1988. © spi destaca sao os ganhos que 0s
municipios adquiriram de uma carta para outratudatide conhecimento, visualizam-se dois
NOVOS mecanismos que proporcionaram outra realid@ademunicipios, com uma melhor
arrecadacédo e uma nova justica fiscal. Sao el€EBlbe o IVVA (imposto sobre vendas a

varejo) de combustivel.

Além disso, cabe ainda ressaltar que, mesmo conauosentos ocorridos nos
percentuais relativos as transferéncias, os muogijiveram uma longa jornada dentro da
Federacéo para que sua saude financeira fosseag#pro que aconteceu mais recentemente.
No entanto, mesmo que a Constituicdo Federal térdzado avancos neste sentido e os
trouxe, os estados, e mais precisamente a Uniagueé neste momento sairam mais

fortalecidos.

4.1.2 A administragdo municipal

De acordo com os novos paradigmas administratigoprefeito devera dar mais
énfase ao planejamento dos gastos, assumir umagosais transparente junto a sociedade e
adotar controles internos para adequar-se as megeas e limites. Esta € a premissa de uma
boa administracdo. Conforme o Guia Béasico para &esbs Municipios (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 2008b, p. 1411), 0 municipio possui



lei organica propria e € fundamental também queefeppo conheca as competéncias do
municipio para

[...] prestar servicos publicos de interesse loaadinter programas de ensino e
atendimento a saude, esses em cooperacdo com a Bméestado; promover
adequado ordenamento territorial, mediante plarsjame controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, e protegatriménio histérico-
cultural; regulamentar, conceder, permitir ou dmtor os servigcos de transporte
coletivo e de téxi; organizar e manter os servigesfiscalizacdo necesséarios ao
exercicio do seu poder de policia administrativestituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, além de criar leis importantenpcdei de cargos e salarios, lei de
carreira, lei de fixacdo dos subsidios dos agept#ticos, codigo tributario
municipal (CTM), plano diretor e demais leis conmpémtares.

Para encontrar-se com estes pressupostos, a amagi@cs municipal, nestes ultimos
cinco anos, vem procurando desenvolver varias fermda alavancar o crescimento
econdmico, social e financeiro do municipio, 0 gambém projeta muitos e importantes
reflexos regionais. Isto ocorre através da consizegéio dada pela LRF. E o que se entende a
medida que a lei, ao requerer a participacdo dacmade nas decisdes do orcamento anual,
além das demais prerrogativas abertas, propde qaeiedade como um todo participe deste

processo.

Neste sentido, lembra-se que a legislacdo abriacesppara o contribuinte cobrar a
aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Estadoheasr o plano de governo. Ou seja, cabe
a cada um dos municipes desempenhar 0 seu papgjedée participante do processo de

desenvolvimento de sua cidade, bem como, conjumtiznaeisso, fiscalizar.

4.1.3 Receitas municipais

As receitas publicas, dentro do ambito municipalsgbrepdem a necessidade que o
municipio tem de crescer, pois este deve ser semprepositor de melhorias locais e, para
gue isso ocorra, € necessario que esteja denesapo da funcionalidade. Neste sentido, ao
olhar efetivamente para Passo Fundo (RS), € prdestacar as muitas mudancas ocorridas a

partir destes novos conceitos.

O Quadro 4, a seguir, retrata 0 comparativo entexgita, a despesa e 0 superavit, no
municipio de Passo Fundo (RS), a partir do ano0@4,2que é o inicio da LRF, até o ano de
2009.

Quadro 4 — Comparativo entre receita, despesaeFdtipno municipio de Passo Fundo (RS)
ANO TOTAL DAS RECEITAS| TOTAL DAS DESPESAS| SUPERAVIT




2001 75.182.393 73.532.334 1.650.059
2002 85.811.739 80.025.994 5.785.745
2003 105.467.024 98.879.802 6.587.222
2004 119.726.924 115.660.760 4.066.164
2005 144.771.013 120.115.358 24.655.655
2006 148.968.310 137.977.652 10.990.658
2007 173.335.634 154.736.539 18.599.095
2008 198.244.324 179.617.052 18.627.272
2009 213.465.819 177.883.449 35.582.370

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Analise de Godés Publicas.

O quadro anterior permite visualizar mais claram@stavancos que 0 municipio vem
agregando ao longo dos anos. A destacar, nestdserg anos de 2003, 2004 e 2009, pois a
pequena queda ocorrida entre os anos de 2003 ed2@@4se a, no minimo, dois fatores: as
receitas tiveram um aumento de R$ 13 milhbes amadamente, enquanto as despesas
aumentaram R$ 17 milhdes. Isto, em si, remete gonsi® apontamento, no qual a despesa

com pessoal ativo saltou de R$ 25 milhdes paraR§iBdes.

Quanto ao ano de 2009, basta a observagdo doroezgoi em nameros reais do
municipio, reflexo da aplicacdo da LRF, do contidegastos e do consequente aumento de
receitas. Claro que uma boa gestdo faz-se com neapitidade e seriedade, requisitos
primordiais para que qualquer municipio seja gara#osolucdes. A criatividade do gestor
publico estd sendo testada diariamente, pois asamacdes que se pode obter estdo, com o
passar dos tempos, sendo incrementadas, o quandeado geral, significa mais poder

econdmico-financeiro, com desdobramentos sociais.

Dentro desta realidade, o Quadro 5 a seguir retratmtingenciamento municipal, no
caso especifico do municipio de Passo Fundo (R&nhdbstra o periodo comparativo entre
0s anos de 2000 e 2009, que, ao se justificar aneplee apos os aspectos bibliograficos ja
abordados, remete a uma ideia bem clara do avamese) vislumbrou apds o advento da
LRF. Para isso, basta que se verifiguem os valanesadados, principalmente no que se
refere aos impostos, que ndo sdo maiores porguenipio ainda ndo tem um cadastro de

imOveis atualizado, o que, de certa forma, podeifsigr um outro universo.

Assim, o grande crescimento dos valores arrecadadecsebidos evidencia a melhora

econdmico-financeira do municipio de Passo Fun®).(R



Quadro 5 — Receitas no municipio de Passo FundpréRg8ivas aos periodos de 2000 e 2009

RECEITAS

2000

2009

Receita Corrente

66.450.953,30

225.800.555,95

Receita Tributaria

11.797.567,02

39.529.108,00

ITR 0,00 201.240,42
IPTU 6.350.516,33 12.881.718,16
ISS 2.501.004,53 14.697.647,06
ITBI 1.607.214,93 7.374.190,35
Taxas 784.711,45 1.282.501,43
Receita Patrimonial 352.098,00 9.307.227,1
Receita Industrial 64.078,26 0,00
Receita de Servigos 0,00 24813 .33
Outras Receitas Correntes 5.495.051,52 B4222
Transferéncias Correntes 48.523.711,90 148.07%652,

FPM 11.522.833,92 36.142.207,66
ICMS 19.567.271,53 41.530.492,97
IPVA 3.752.188,53 17.001.033,49

Receita Total Arrecadada

68.581.078,64

213.463818,

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Anéalise de Godés PUblicas.

Em sentido real, os aportes econdmicos arrecagautlesn ter varias conotacdes, pois
as variaveis a serem atendidas dentro do univetsocipal socorrem-se de questdes muitas
vezes emergenciais. Ndo obstante isso, esta digdrprerrogativas municipais ser o agente
propositor do desenvolvimento econémico-financeirsobretudo, social, de tal forma que
saber exercer a capacidade dada a si para gerpaoime ser de suma importancia para toda

a comunidade.

Neste sentido, a seguir visualiza-se o Quadropsesentativo dos valores arrecadados

no municipio de Passo Fundo (RS), no que se raterémpostos proprios.

Quadro 6 - Resumo geral da arrecadacédo prépriaipoto

ANO IPTU ISS ITBI TAXAS | CM OUTRAS TOTAL

1998 5.204 2.575 1.343 972 45 - 10.139
1999 5.818 2.235 1.292 880 173 - 10.398
2000 6.351 2.501 1.607 784 554 - 11.797
2001 6.035 3.076 1.689 935 195 - 11.930
2002 7.394 3.408 2.073 1.096 343 - 14.314
2003 8.621 4.606 2.123 2.941 339 - 18.630




2004 9.512 5.691 2.338 4,534 284 - 22.359
2005 15.450 7.224 2.437 4.489 667 2.035 32.308
2006 13.898 8.702 3.119 4.050 802 2.397 32.971
2007 16.303 10.706 3.791 4.468 442 2.648 38.36(
2008 18.587 13.727 5.639 3.508 464 3.408 45.335
2009 12.881 14.697 7.374 1.282 4.375 8.209 48.818
Observacgoes:

1. Quanto ao periodo demonstrado: N&o existem aoosnealisponibilizados, dados
referentes aos anos de 1995 a 1997, que fazemtpautté m deste estudo;

2. Quanto aos valores mostrados: estdo em mil ceaigntes;

3. Quanto ao periodo disponibilizado para acompaeh#: o site encontra-se
desatualizado, uma vez que nao existem dados ddeaP009.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Analise de Godés Publicas.

Com relagdo aos apontamentos anteriormente citadige-se lembrar que, tal
descuido, sobretudo, a falta de dados e/ou dewaigé@b destes, vai frontalmente de encontro
a um dos principios basicos da LRF, no que tangjangparéncia. Pois deve todo o agente
publico dar publicidade a seus atos e mais que @smonstrar clareza e correcdo dos

mesmaos.

Neste sentido, Cardozo (1999, p. 159) afirma gpakdicidade esta dentro do direito
constitucional e, como tal, € matéria obrigatéaaadministracdo publica, pois a divulgacéo
dos atos tem por objetivo permitir seu conhecimentmntrole pelos érgdos competentes e
por toda a sociedade.

Ao se analisar o quadro anterior, no que se refertPTU, a realidade mostra uma
perda de espaco arrecadatorio para outros impgxrissp aumento de 350%, ocorrido entre
1998 e 2009, é menor se comparado as demais varisaeja por novas dinamicas
estabelecidas na arrecadacdo ou pelo fato desters@nposto que vem, através dos anos,

perdendo capacidade contributiva por isencdespmgonao atualizacdo cadastral.

Com relacéo ao ISS, a variacdo atinge 530% entrparindo e outro. A explicacéo
esta em alguns fatores, como maiores investimemosunicipio e a implementacdo de
ferramentas mais produtivas no sentido fiscalizatda no que se refere ao ITBI, a variagdo
gira em torno de 400%, com a expectativa de queseasfimeros sejam gradativamente
acrescidos ano a ano. Isto se evidencia atravésndenova visdo administrativa, pela qual
este imposto vem sendo diariamente atendido, @ &e&riacdo e incentivo de uma dinamica

em gue a estimativa e a cobranca sejam reais eatagd



Por fim, ao se analisar a CM, o que fica eviderdeg@iestdo de investimento publico
em melhorias, que varia e muito de ano a ano, @ e anos como 2000 e 2006 esta
variavel chegou a atingir as maiores variagcbesndw em torno de 1.700%. Por outro lado,
chega-se a 2008 com valores em pleno decréscimag evidencia a auséncia de maiores

investimentos.

4.2 Politica de atrac&o de investimentos

Nos dltimos cinco anos, a administracdo municipamvpriorizando algumas
iniciativas no que se refere a atracdo de investinse mesmo sem a existéncia clara de
projetos que se estabelecam no intuito de atraandgs investimentos. Na visao
governamental atual, isso passa mais por opcoegyrdasies empresas que procuram O
municipio para se estabelecer do que propriament&rn processos de expansdo de suas

unidades.

Em contornos gerais, sabe-se que, apesar de estada® 0s gestores publicos
priorizando 0s possiveis investimentos em suas aahgs eleitorais e plataformas de
governo, muitos possuem a preocupacao de deterramas de ingressar em seus mandatos,
um direcionamento no sentido de identificar o beddnco da situacdo econdémica e financeira

do municipio.

Neste sentido, a existéncia de politicas de investio aparece como parte importante
de um conjunto de medidas capazes de mudar aagalde uma cidade e também de uma
regido. Por isso, destaca-se, a partir deste momemue vem acontecendo no municipio de

Passo Fundo (RS) no que tange as leis que regpatiticas de investimentos.

Com base em atitudes do executivo local, bem comodeersas informacdes
veiculadas nos meios de comunicacdo, sabe-se quenipio ndo tem propostas para
investimentos e/ou atracao de recursos. Contuda,vemn provocado, apds receber o primeiro
contato dos investidores, comeca uma rodada deiago que envolve politicas ja definidas

em leis anteriores.
Dentre as leis existentes no municipio, encontradaste oficial, destacam-se:

a) A que autoriza a concesséao de incentivo ao dels@mento industrial e estimulos
fiscais (Lei n® 3.276/97).

b) A que autoriza 0 municipio a conceder incenti@ampresas instaladas, inclusive



em outros municipios, com vistas a preservar paggogabalho para residentes em
Passo Fundo (RS) (Lei n® 4.021/03).

c) A que autoriza a concessao de incentivos maeriastimulos fiscais, objetivando

0 desenvolvimento tecnoldgico, voltado a automaigémunicipio (Lei n® 4.202/04).

d) As leis que autorizam a concessao de incenfraoa instalacdo de empresas no
setor logistico e de distribuicdo de produtos eenas no municipio (Lei 4.401/07 e
Lei 4.425/07).

Diante disso, parece ser evidente que o municgiguanto gestor de projetos de
incentivo ao espaco local, estd h4 um longo periptBocupado com a atracdo de
investimentos. Porém, parece também presente qu@oesso vem, ao longo do tempo,
crescendo de maneira muito timida, se o olhargenas o que esta acontecendo nos ultimos

cinco anos.

Em razéo dessas questdes, a tdo bem falada pdktisecentivos teve seu inicio em
1997 e somente neste Ultimo periodo se esta eotrefetivamente nesta ciranda de
desenvolvimento. O que se nota, além de um grarddddio, € que a matriz produtiva da
cidade esta efetivamente mudando a partir desta re@alidade. As conclusdes sobre o acerto
disto ou n&o virdo com o tempo, pois Passo Fun&) empre foi destaque em termos de
pujanca econdmica quando seu crescimento era basita sobre a prestacédo de servicos e a

agricultura.

Com relacdo a existéncia de uma politica sustehéagae possa atrair investimentos
de forma sdlida e confiavel, informa o site do noipio de Passo Fundo (RS) (2008) que a
prefeitura aderiu ao Programa Nacional de FinanemonMunicipal, no dia 16 de marcgo de
2006. Trata-se mais precisamente, do Programa h&lcide Apoio a Modernizacao
Administrativa e Fiscal (PNAFM), da Caixa Econdmkeaderal (CEF). Os objetivos deste
programa passam por modernizar e fortalecer asng&tracbes municipais, através de um
processo de implementacdo de recursos suficiersies ggender, em potencial, todos os

municipios brasileiros.

O municipio ainda vem, ao longo do tempo, desemvale uma importante parceria
com Banco Interamericano de Desenvolvimento (Btjog, através de varios programas, traz
grandes beneficios que envolvem a estrutura danigaggio do municipio, mais as questdes
relativas ao desenvolvimento técnico, econdmicocgatdos municipes. De um modo geral,

significa que a administracdo municipal parecerestduida de certificacdo de um bom



relacionamento com outros organismos, inclusivermacionais, para a implantacéo de suas

politicas de gestéo.

4.3 Industrias conquistadas

Na esteira de grandes compromissos com uma nod@ gesenvolvimentista e dentro
das prioridades que elencam a gestao publica, écipimde Passo Fundo (RS) tem recebido
aportes de inuUmeras empresas de renome nhacionatemacional. Os investimentos
existentes, e cada dia mais recorrentes, sdo tidsele produzir na comunidade a sensacao
de que os anseios humanos relativos a capacidanlabdd¢ho estejam gradativamente sendo
atendidos. Tais empreendimentos encontram-se eofgifal do municipio e giram em torno

da magnitude e da pujanca que a cidade pareceeestartrando. Sao eles:

a) A empresa de laticinios Italac, do estado d&$;a@om planta que abriga em seu
projeto inicial a construcdo de usina de benefierm Apos isso, serdo realizadas

mais duas etapas até as obras de instalacdo senehidas.

b) A empresa Uniquimica Industria e Comércio Ltda. Diadema (SP), que terd sua
primeira filial em Passo Fundo (RS). Postula untagfo da ordem de 200 empregos
diretos, com volume de investimentos de aproximaaaenR$ 3 milhdes. Previsdo de

faturamento de R$ 5 milhdes anuais.

c) A empresa MV Sistemas, lider no mercado de soétsvpara sistemas hospitalares,
com inicialmente 50 funcionarios, atendendo ao aukrdrasileiro e sul-americano.

d) A empresa BSBIOS Industria e Comércio de Biadie® Sul Ltda., que € a
primeira empresa no Brasil a receber autorizacadghmcia Nacional do Petréleo,
Géas Natural e Bicombustiveis (ANP) para exportadigisel. Teve iniciadas suas
atividades em junho de 2005 e possui uma das plamigs modernas do Brasil para a

producéo de biodiesel a partir da soja, canolassspl.

e) A Companhia de Bebidas das Américas (AmBev) taoind a sua unidade em 28
hectares, na RS 324 (vizinha a Italac), sendo edtoda area uma das contrapartidas

do municipio, que somara a providéncia servicasfiaestrutura no local.

f) O Instituto Federal Sul-rio-grandense (Ifsulptigo Centro Federal de Ensino
Tecnologico (Cefet), localizado na perimetral lesieata-se de uma escola que

oferece, gratuitamente, os cursos de técnico emamr industrial e técnico de



sistema de informacao, o que pode, em curto psagoificar uma atracdo por novos
investimentos nesta area, com a existéncia de dm dm mao de obra altamente

gualificada que exige o setor.

g) O Servico Social do Transporte (Sest) e o SerMacional de Aprendizagem do
Transporte (Senat), com 95 empregos diretos e wldeninvestimento de R$ 11
milndes. Com salas de aula, biblioteca, consukdrinédicos e consultérios
odontologicos, dos quais poderdo usufruir todagragresas e pessoas ligadas aos

transportes, bem como seus familiares de todai@oreg

Além destes, a prefeitura municipal, em outubr@@@5, inaugurou, em parceria com
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (Sededidistério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e com a Universidade de Passo Fundo (UPPplo de Exportacdo de Software no
municipio. Neste empreendimento, ocorre uma siaeggire 0rgaos publicos e a iniciativa
privada, mesmo que esta esteja representada poingtitaicdo sem fins lucrativos, mas que

esta dentro das grandes fomentadoras de ideiapesdeas.

4.4 Outras variaveis de analise

A partir deste momento, € importante estabelecea anélise no que se refere as
variaveis relativas ao funcionamento municipal gielaado diretamente ao periodo pos-
implementacdo da LRF, razdo principal desta peaquisxiste hoje uma maior
responsabilidade do gestor publico, como amplandsm®onstrado anteriormente.

Com isso, destacam-se no Quadro 7 abaixo duas/emrias despesas orcamentarias
e as despesas com pessoal. As despesas orcansentapariodo 2008/2009 apresentaram
uma reducao de aproximadamente 20%, advindo deontroée mais significativo e robusto
dos gastos publicos. Outro fator que deve ser teead consideracdo, no comparativo com a
LRF, € saber se as receitas cresceram. Aqui eat@istifica o cerne da nova lei, uma vez que

o controle da despesa deve andar simetricament® @vanco da receita.

Na varidvel despesas com pessoal, 0 que se vernicperiodo 1999/2009 é um
aumento consideravel, de aproximadamente 350%aDesha, ndo se deve deixar de lado
este dado na investigacdo de gastos, pois 0 an@sgie as receitas futuras terdo que ter
frente ao substancial aumento desta conta é exwmenta alto. Sendo assim, o
comprometimento das futuras receitas com esta sesfiea, deverd influenciar muitas

medidas de estimulo da economia por parte da pnefeie seus gestores publicos.



Quadro 7 —Variaveis de desempenho econdmico do municipio agsd®Fundo (RS) nos
periodos relativos a 1999/2009

VARIAVEIS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Despesas 62.595.570,00, 69.038.661,00| 73.532.334,00| 80.025.994,00 98.879.802,00| 115.660.760,00 120.115.358,00 137.977.6
Orgcamentariag

Despesa de 22.039.541,00, 25.652.702,00| 26.878.878,00| 31.744.944,00 38.238.204,00| 46.778.248,00| 50.574.024,00 56.797.6
Pessoal

Juros e Enc. 311.249,00 451.893,00 513.492,00 377.441,00 205.327,00 112.257,00 82.224,00 54.29
da Divida

Despesas de 9.130.569,00, 9.308.947,00| 10.464.588,00| 11.321.888,000 11.709.642,00| 15.557.271,00| 7.565.707,00| 13.609.1
Capital

Investimentos| 7.814.758,000 7.421.791,00( 7.673.868,00f 7.549.075,000 7.685.753,00| 12.270.235,00| 5.113.993,00| 10.558.8
Amortizagées | 1.281.048,000 1.835.576,00| 2.532.039,00 3.385.958,000 3.907.889,00| 3.263.765,00| 2.446.714,00 3.050.2
Legislativa 2.226.012,000 2.594.679,00| 3.207.633,00f 3.285.210,000 3.870.074,00| 4.465.583,00| 4.140.965,00 4.663.2
Educagéo e 20.978.505,00, 22.259.379,00| 22.436.767,00| 23.751.220,00 27.444.986,00| 34.438.852,00| 38.221.671,00| 44.325.5
Cultura

Saude e 7.329.973,000 8.513.876,00( 11.983.973,00| 12.555.729,00 19.069.444,00| 24.314.778,00| 28.567.825,00| 31.311.6
Saneamento

Assisténcia e 5.833.130,00, 6.423.095,00( 5.295.580,00 4.492.113,000 6.320.133,00| 8.143.371,00 7.775.982,00 9.720.5
Previdéncia

Receita 56.876.900,00, 66.450.953,00| 75.182.393,00| 85.405.382,00 112.448.854,000 127.255.453,00 144.742.468,00 158.326.0
Corrente

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar a administracao publica, sobretudo aicipah, parece ser de fundamental

importéncia que se desenvolvam os conceitos queaforo Estado e, dentro destes, cabe

uma andalise profunda de suas atribuicdes: zelarqma publica, transparéncia, visibilidade

e funcionalidade. Desta forma, as conclusdes asquehega beiram a consciéncia plena de

gue a aplicabilidade e os resultados promovidoa pBIF tém proporcionado ao municipio

grandes conquistas, sejam elas estruturais, se@momico-financeiras, sejam, enfim,

sociais.

Dentre os objetivos aqui propostos, consta quegamalisar as financas do municipio

de Passo Fundo (RS) nos anos de 1995 a 2009, gus g#&riodos pré e pos-LRF, constata-

se que houve um avanco no que diz respeito a gdsté@bnheiro publico, pois os limites

referentes aos gastos publicos, mais a funciortdidia lei, como uma parte do processo de

reforma do Estado, transformaram-se em um instrtoreimplementacao da administracéo

publica gerencial. Para que isso viesse a acontgoafundou-se a necessidade de reducao e

combate ao déficit publico, para, a partir dai,wseregulador das contas publicas



Esta pesquisa encontra seu apice ao relacionargcsamunicipais com a LRF, ou
seja, as variaveis constantes dentro das receii@spesas, para, apdés o conhecimento dos
dados, concluir que existe um equilibrio finance@rdfiscal. Através dos numeros aqui
elencados, o que se desenha € um quadro de degemrib do municipio que se concretiza

desde o advento da LRF.

Isto quer dizer que, conforme a realidade do momentmunicipio esta em plena era
da LRF e com as contas equilibradas. Existe unticnesto econémico e financeiro que da
suporte a outras acdes administrativas, ndo apenasentido estrutural, mas em todo o viés
municipal e comunitario. A administracdo municigah LRF, conforme se observa, estdo
intimamente ligadas. Parece existir um paralelmégoco-administrativo no sentido de que,
mesmo com as dificuldades inerentes, hd um viésalsmouito importante entre a

aplicabilidade da lei e o tdo desejado equilibrio.

Isto vem auxiliar na atracdo dos investimentos marmunicipio e, desta forma,
remeter a um caminho de ascensao e pujanca codbirateaves das politicas implementadas,
0 que proporciona grandes resultados em termosaifleonas sociais, que, em um breve

espaco de tempo, devem aparecer.
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